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Из решения Коллегии Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики от 31.05.2011 года № 6 «О проекте заключения на проект отчета Правительства Карачаево-Черкесской Республики «Об исполнении республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики за 2010 год»

Утвердить заключение Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на проект отчета Правительства Карачаево-Черкесской Республики «Об исполнении республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики за 2010 год»

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

   Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на годовой отчёт об исполнении республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики за 2010 год 

        Заключение Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на годовой отчёт об исполнении республиканского бюджета Республики за 2010 год подготовлено в соответствии со ст. 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, ст.ст.10, 18 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 13.05.2003 года № 22-РЗ «О Контрольно-счетной палате Карачаево-Черкесской Республики», ст.108 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 26.06.2008 года № 46-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике», планом работы Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на 2011 год, на основании заключений по результатам внешних проверок бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств, контрольных экспертно-аналитических мероприятий, а также документов и материалов, представленных Правительством Карачаево-Черкесской Республики:

1. Письмо Председателя Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 25.04.2011 года № 1558-02.

2. Проект Постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики о проекте закона Карачаево-Черкесской Республики «Об исполнении республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики за 2010 год».

3. Проект закона Карачаево-Черкесской Республики «Об исполнении республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики за 2010 год» с приложениями.  

4. Пояснительная записка и.о. Министра финансов Карачаево-Черкесской Республики к отчёту об исполнении республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики за 2010 год.

5. Отчёт об использовании средств Резервного фонда Правительства Карачаево-Черкесской Республики в 2010 году.

6. Отчет о предоставлении и погашении бюджетных кредитов (ссуд).

7. Отчет о перемещении ассигнований по видам расходов и предметным статьям в пределах средств, выделенных главным распорядителям бюджетных средств.

8. Отчет о состоянии внутреннего и внешнего долга Карачаево-Черкесской Республики на начало и конец отчётного финансового года.

9. Отчет о предоставленных государственных гарантиях.

10. Отчёт о внутренних и внешних заимствованиях.

11.Отчёт о доходах, полученных от использования государственного имущества.
12. Баланс исполнения республиканского бюджета.

13. Отчёт о финансовых результатах деятельности.

14. Отчёт о движении денежных средств.

15.Реестр республиканской государственной собственности на 01.01.2010 года и 31.12.2010 года.

I. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

 В соответствии с «Основными направлениями налоговой, бюджетной и долговой политики Карачаево-Черкесской Республики на 2010 год», с учётом «Прогноза социально-экономического развития Карачаево-Черкесской Республики на 2010 год и на период до 2012 года», Правительство Карачаево-Черкесской Республики планировало: формировать налоговую, бюджетную и долговую политику, направленную на сбалансирование расходных полномочий и ресурсов для их обеспечения на каждом уровне власти, на обеспечение социальных обязательств государства, на обеспечение устойчивого экономического роста, при безусловном учёте критериев эффективности и результативности бюджетных расходов и наращивания налогового потенциала, продолжать работу по пересмотру объёма и структуры бюджетных расходов с целью их оптимизации, определить приоритеты и цели использования бюджетных средств, проведя инвентаризацию бюджетных расходов, в том числе   на содержание государственной власти Карачаево-Черкесской Республики, направлять бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства по стройкам и объектам, срок ввода которых определён в 2010 году и степень готовности которых составляет 70 процентов. 

При принятии решений о выделении денежных средств определять ожидаемые показатели эффективности и конечные результаты.  

Планировалось последовательное снижение бюджетного дефицита, ограничение размера дефицита в пределах реальных источников его покрытия, и  определять дефицит бюджета, исходя не из заёмных средств - кредитов, а исходя из реальных собственных источников покрытия. Осуществлять новые заимствования только в целях погашения ранее принятых долговых обязательств в соответствующих объёмах и обеспечить минимизацию стоимости долговых обязательств.

1. Отчёт об исполнении республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики за 2010 год представлен Правительством Карачаево-Черкесской Республики в Контрольно-счетную палату года без соблюдения сроков, определенных п. 3 ст. 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации и п. 3 ст. 108 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 26.06.2008 года № 46-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике». Вместе с тем, в нарушение п.3 ст. 108 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 26.06.2008 года № 46-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике», представленный отчёт об исполнении республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики за 2010 год не утверждён постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики. Кроме того, в нарушение п.5 ст. 149 Бюджетного кодекса Российской Федерации и ст. 73 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 26.06.2008 года № 46-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике», Правительством Карачаево-Черкесской Республики одновременно с отчётом об исполнении республиканского бюджета не представлен отчёт об исполнении бюджета Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования за 2010 год.

2. Перечень документов, представляемых одновременно с годовым отчетом об исполнении бюджета, определённый п.2 ст. 109 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 26.06.2008 года № 46-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике», представлен в полном объёме.

3. Исполнение республиканского бюджета в 2010 году осуществлялось на основании Закона Карачаево-Черкесской Республики от 17.12.2009 года № 80-РЗ «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2010 год», с изменениями от 12.01.2010 года № 2-РЗ, от 24.02.2010 года № 8-РЗ, от 10.05.2010 года № 27-РЗ, от 21.06.2010 года №39-РЗ,от 29.07.2010 года № 57-РЗ, от 15.11.2010 года № 60-РЗ, от 31.12.2010 года № 89-РЗ.

4. Основные плановые показатели доходов и расходов бюджета, представленные в проекте закона об исполнении бюджета за 2010 год (а именно, в Пояснительной записке Министерства финансов Карачаево-Черкесской Республики, по которым рассчитан процент исполнения бюджета), не соответствуют данным Закона о бюджете республики на 2010 год от 17.12.2009 года № 80-РЗ, в редакции последних изменений от 31.12.2010 года № 89-РЗ. 

В Пояснительной записке Министерства финансов Карачаево-Черкесской Республики, прилагаемой к проекту закона об исполнении бюджета за 2010 год, выявлены несоответствия некоторых плановых показателей данным Закона Карачаево-Черкесской Республики «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2010 год» от 17.12.2009 года № 80-РЗ, в редакции последних изменений от 31.12.2010 года № 89-РЗ. Так, неверно указан плановый объём доходов 12339352,1 тыс. рублей, тогда как Законом о бюджете республики на 2010 год утверждена сумма 12192686,6 тыс. рублей. В итоге, при расчете по данным Закона исполнение доходной части составило 100,3 %, а по данным Пояснительной записки 99,2 %. 

В первом абзаце первой страницы Пояснительной записки ошибочно указана цифра «122353433,1», правильно «12235343,1».
В последнем абзаце первой страницы пояснительной записки ошибочно указана цифра 8763463,8 тыс. рублей – объём безвозмездных поступлений из федерального бюджета за 2010 год – с исполнением на 99,8 %, а по данным приложения 2 проекта закона об исполнении бюджета за 2010 год сумма составляет 9057345,4 тыс. рублей с исполнением на 101,6 %.  

По расходам подобная ситуация. По данным Закона о бюджете на 2010 год при плане 14202150,3 тыс. рублей исполнение составило 13273848,4 тыс. рублей или 93,5 %. По данным Пояснительной записки исполнение составило 94,2%, т.е. соответственно, при более низкой плановой сумме расходов. 

По остаткам средств. В соответствии с Пояснительной запиской, по состоянию на 01.01.2011 года остатки средств бюджета Карачаево-Черкесской Республики на счетах органов Федерального казначейства, образовавшиеся в связи с неполным использованием бюджетными учреждениями и получателями средств бюджета объемов финансирования, составили 662858,8 тыс. рублей. По данным Министерства финансов Карачаево-Черкесской Республики от 26.04.2011 года и Управления Федерального казначейства по Карачаево-Черкесской Республике от26.04.2011 года № 70-06-13/612 остатки на 01.01.2011 года составили 610225,5 тыс. рублей. Разница составила 52633,3 тыс. рублей.

     Законом Карачаево-Черкесской Республики от 17.12.2009 года № 80-РЗ «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2010 год»:

- доходы республиканского бюджета утверждены в сумме 12192686,6 тыс. рублей, что ниже плановых показателей доходов указанных в представленном  отчёте на 146665,5 тыс. рублей.
- расходы республиканского бюджета утверждены в сумме 14202150,3 тыс. рублей, что выше объема расходов, утвержденных сводной бюджетной росписью на 195454,7 тыс. рублей. 

      Таким образом, анализ, расчеты в данном заключении произведены в соответствии с данными утверждёнными Законом Карачаево-Черкесской Республики от 17.12.2009 года № 80-РЗ «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2010 год», с изменениями от 12.01.2010 года № 2-РЗ, от 24.02.2010 года № 8-РЗ, от 10.05.2010 года № 27-РЗ, от 21.06.2010 года    №39-РЗ,от 29.07.2010 года № 57-РЗ, от 15.11.2010 года № 60-РЗ, от 31.12.2010 года № 89-РЗ
     Таблица 1

Динамика изменений и дополнений

 основных плановых показателей республиканского бюджета в 2010 году


                                                                                                                                             тыс. рублей 
	Закон КЧР
	Доходы
	Изменения

доходов, по сравнению с предыдущим показ-м
	Расходы
	Изменения

расходов, по сравнению с предыдущим показ-м
	Дефицит

	1
	2
	3
	4
	5
	6=2-4

	Принят

17.12.2009 г. № 80-РЗ
	7750344,5
	-
	8017246,8
	-
	266902,3

	12.01.2010 № 2-РЗ
	7869642,5
	119298,0
	8136544,8
	119298,0
	266902,3

	24.02.2010 № 8-РЗ
	8899154,2
	1029511,7
	9411791,4
	1275246,6
	512637,2

	10.05.2010 № 27-РЗ
	9679890,6
	780736,4
	10325482,4
	913691,0
	645591,8

	21.06.2010 № 39-РЗ
	Без изменений

	29.07.2010 № 57-РЗ
	10113511,8
	433621,2
	10839062,3
	513579,9
	725550,5

	15.11.2010 № 60-РЗ
	11263342,7
	1149830,9
	12907206,4
	2068144,1
	1643863,7

	31.12.2010 № 89-РЗ
	12192686,6
	929343,9
	14202150,3
	1294943,9
	2009463,7


Как видно из таблицы 1, в Закон Карачаево-Черкесской Республики от 17.12.2009 года № 80-РЗ «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2010 год», в течение 2010 года было внесено семь изменений и дополнений, в результате чего изменились основные плановые показатели доходов и расходов, что свидетельствует о ненадежности основных показателей прогноза республиканского бюджета, указывает на нарушение ст. 37 Бюджетного кодекса Российской Федерации (Принцип достоверности бюджета означает надежность показателей прогноза социально-экономического развития соответствующей территории и реалистичность расчета доходов и расходов бюджета) и необходимости повышения качества прогнозирования доходов и расходов.

В результате внесенных изменений дефицит бюджета увеличился по сравнению с первоначальным показателем на 1742561,4 тыс. рублей, с 266902,3 тыс. рублей до 2009463,7 тыс. рублей или в 7,5 раз, и, как следствие, для покрытия дефицита республиканского бюджета привлечены бюджетные кредиты в общей сумме 1090261,7 тыс. рублей на срок до трех лет, под ¼ ставки рефинансирования Центрального Банка Российской Федерации, а объём государственного внутреннего долга по факту исполнения республиканского бюджета на 01.01. 2011 года составил 2257256,8 тыс. рублей и увеличился по сравнению с объемом на 01.01.2010 года на 93,5 % или на 1090820,7 тыс. рублей.
 Таблица 2

Показатели исполнения основных параметров

 республиканского бюджета за 2010 год 

                                           тыс. рублей                                                                                                                               
	Параметры
	Закон от 17.12.2009 г. № 80-РЗ, в ред. от 31.12.10 № 89-РЗ
	Факт

исполнения
	Отклонение
	%

исполнения

	1
	2
	3
	4=3-2
	5=3/2*100

	Доходы
	12192686,6
	12235343,1
	42656,5
	100,3

	Расходы
	14202150,3
	13273848,4
	-928301,9
	93,5

	Дефицит 
	2009463,7
	1038505,3
	-970958,4
	51,6


Из таблицы 2 видно, доходы республиканского бюджета исполнены на 100,3 % и составили 12235343,1 тыс. рублей, расходы бюджета  исполнены на 93,5% и составили 13273848,4 тыс. рублей.

Превышение расходов над доходами составило 1038505,3 тыс. рублей.  

Не смотря на то, что доходы республиканского бюджета в 2010 году были исполнены на 100,3 %, расходы республиканского бюджета в нарушение ст. 215.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, не исполнены на 6,5 %, или на 928301,9 тыс. рублей. 

В тоже время, по результатам проверки составления и ведения кассового плана исполнения бюджета установлено, что остаток средств на едином счете республиканского бюджета по состоянию на 01.01.2011 года составил 662858,8 тыс. рублей, согласно Пояснительной записке к отчёту.     

Эти факты свидетельствует о недостатках в планировании доходной и расходной частей бюджета, об отсутствии должного контроля со стороны главных распорядителей средств бюджета над использованием бюджетных средств, а также поздние сроки поступления средств федерального бюджета.
  таблица 3                            
Динамика показателей исполнения республиканского бюджета

за период с 2007 по 2010 годы      

                                                                                                                                                                            тыс. рублей                                                                                                                                           

	Показа

тели
	2007
	2007 

в % к 2006
	2008
	2008 

в % к  2007
	2009
	2009 

в % к  2008
	2010
	2010 в % к 2009

	
	сумма 
	%
	%
	сумма
	%
	%
	сумма
	%
	%
	сумма
	%
	%

	Доходы
	7513137,8
	100,2
	139,2
	9458063,9
	99,8
	125,9
	10962812,9
	100,6
	115,9
	12235343,1
	100,3
	111,6

	Расходы
	7444364,0
	97,4
	135,1
	8939148,0
	91,2
	120,0
	11431340,8
	91,4
	127,9
	13273848,4
	93,5
	116,1

	Дефицит

Профицит
	+68773,9
	-
	-
	+518915,9
	-
	-
	-468527,9
	-
	-
	-1038505,3
	-
	-


Из таблицы 3 видно, что с 2007 года по 2010 год наблюдалась положительная динамика роста абсолютных показателей исполнения республиканского бюджета. 
С 2007 года по 2010 год рост доходов республиканского бюджета носил прогрессивную тенденцию. Так, в 2010 году по отношению к 2007 году доходы республиканского бюджета выросли в 1,6 раза. Но вместе с тем, в 2007 года наблюдается снижение темпов роста доходов республиканского бюджета: в 2007 году прирост доходов составил 39,2 %, в 2008 году 25,9 %, в 2009 году 15,9 %, в 2010 году 11,6 %. 

В части расходов республиканского бюджета наблюдалась аналогичная тенденция. В 2007 году по отношению к 2006 году 35,1 %, в 2008 году по отношению к 2007 году 20,0 %,  в 2009 году по отношению к 2008 году 27,9 %, в 2010 году по отношению к 2009 году 16,1%.

таблица 4 

Анализ исполнения бюджета в части привлечения источников финансирования дефицита республиканского бюджета за 2010 год
                                                                                                                          тыс. рублей  

	Код классификации
	Наименование
	Закон от 17.12.2009 г. 

№ 80-РЗ, в ред. 
от 31.12.2010

№ 89-РЗ
	Фактическое

исполнение
	Отклонение

	
	Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета, том числе:        
	2009463,7
	1038505,3
	-970958,4

	81501020000000000000  
	Кредиты кредитных организаций         
	484076,4
	0,0
	-484076,4

	81501020000020000710  
	- привлечение кредитов                
	484076,4
	0,0
	-484076,4

	81501020000020000810  
	- погашение кредитов                  
	0,0
	0,0
	0,0

	81501030000000000000  
	Бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы                     
	1055356,8
	1090261,7
	34904,9

	81501030000020000710  
	- привлечение кредитов                
	1090258,7
	1090261,7
	3,0

	81501030000020000810  
	- погашение кредитов                  
	34901,9
	0,0
	-34901,9

	81501050000000000000  
	Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета              
	665400,3
	140913,4
	-524486,9

	81501060500000000000  
	Бюджетные кредиты, предоставленные внутри страны в валюте РФ                             
	-196475,9
	-193775,9
	2700,0

	81501060502020000540  
	Предоставление кредитов 
	-196475,9
	-193775,9
	2700,0

	81501060502020000640  
	 Возврат кредитов 
	0,0
	0,0
	0,0

	84801060000000000600  
	Акции и иные формы участия в  капитале, находящиеся в государственной и муниципальной собственности                         
	1106,1
	1106,1
	0,0

	84801060100020000630  
	Средства от продажи акций и иных  форм участия в капитале, находящихся  в собственности субъекта РФ                             
	1106,1
	1106,1
	0,0


        Законом Карачаево-Черкесской Республики от 17.12.2009 года. № 80-РЗ «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2010 год», в редакции последних изменений от 31.12.2010 года № 89-РЗ, предусматривался дефицит в размере 2009463,7 тыс. рублей. 

         Согласно представленному отчёту, фактическое привлечение бюджетных кредитов для покрытия дефицита бюджета и погашения долговых обязательств составило 1090261,7 тыс. рублей, а не 1055356,8 тыс. рублей, как предусмотрено законом, так как средства в сумме 34904,9 тыс. рублей предусмотренные на погашение бюджетных кредитов не исполнены. В свою очередь не привлекались кредиты от кредитных организаций.

Согласно Пояснительной записке к отчёту, по состоянию на 01.01.2011 года остатки средств бюджета Карачаево-Черкесской Республики на счетах органов Федерального казначейства, образовавшиеся в связи с неполным использованием бюджетными учреждениями и получателями средств бюджета объемов финансирования, составили 662858,8 тыс. рублей, а по состоянию на 01.01.2010 года  остатки средств бюджета составляли 751138,9 тыс. рублей, в этом случае изменение остатков средств на 01.01.2011 года составят 88280,1 тыс. рублей, а  не 140913,4 тыс. рублей, как указано в приложении 1 к отчёту. Исходя из этого сумма 662858,8 тыс. рублей указанная в Пояснительной записке является не точной и необходимо ее исправить на 610225,5 тыс. рублей. 

По результатам исполнения республиканского бюджета за 2010 год дефицит составил 1038505,3 тыс. рублей или 36,8 % утверждённого объёма доходов республиканского бюджета без учёта утверждённого объёма безвозмездных поступлений. 

Превышение дефицита республиканского бюджета над ограничениями,  установленными п. 2 ст. 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации (10%), допущено в пределах суммы от разницы между полученными и погашенными бюджетными кредитами от бюджетной системы Российской Федерации. При этом необходимо учитывать, что данная норма действует до 1 января 2013 года (Федеральный закон от 09.04.2009 года № 58-ФЗ).

таблица 5
Анализ исполнения программы государственных внутренних заимствований Карачаево-Черкесской Республики на 2010 год                                                                                                                                       

  тыс. рублей

	Внутренние заимствования (привлечение / погашение)
	Закон от 17.12.2009 г. № 80-РЗ, в ред. от 31.12.2010

№ 89-РЗ
	Фактическое

исполнение
	Отклонение
	%

исполнения

	1
	2
	3
	4=3-2
	5=3/2*100

	Кредиты  кредитных организаций
	484076,4
	0,0
	-484076,4
	0,0

	- привлечение кредитов
	484076,4
	0,0
	-484076,4
	0,0

	- погашение кредитов
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы
	1055356,8
	1090261,7
	34904,9
	103,3

	- привлечение кредитов
	1090258,7
	1090261,7
	3,0
	100,0

	- погашение кредитов
	-34901,9
	0,0
	34901,9
	0,0

	Всего 
	1539433,2
	1090261,7
	-449171,5
	70,8


Из таблицы 5 видно, что в 2010 году кредиты кредитных организаций не привлекались.

Бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации

При утверждённом плане привлечения кредитов в сумме 1055356,8 тыс. рублей, фактическое привлечение составило 1090261,7 тыс. рублей:

- для частичного покрытия дефицита республиканского бюджета в общей сумме 1010303,0 тыс. рублей на срок до трех лет, под ¼ ставки рефинансирования Центрального Банка Российской Федерации;

- для строительства, реконструкции, капитального ремонта, ремонта и содержания автодорог общего пользования (за исключением автомобильных дорог федерального значения) в сумме 79958,7 тыс. рублей, под ¼ ставки рефинансирования Центрального Банка Российской Федерации, на срок до пяти лет.

Не погашение кредитов на сумму 34901,9 тыс. рублей привело к превышению утверждённого плана привлечения кредитов и, как следствие, к увеличению долга республики.

Бюджетные кредиты, предоставленные внутри страны в валюте Российской Федерации

При утверждённом плане предоставления бюджетных кредитов (из таблицы 4) в сумме 196475,9 тыс. рублей, фактическое предоставление составило 193775,9 тыс. рублей, в том числе:

МО г. Черкесска в общей сумме  165 900,0 тыс. рублей, в т.ч.:

- 142000,0 тыс. рублей для частичного покрытия дефицита местного бюджета, под ¼  ставки рефинансирования Центрального Банка Российской Федерации, на срок до трех лет;

- 23900,0 тыс. рублей для строительства, реконструкции, капитального ремонта, ремонта и содержания автодорог общего пользования (за исключением автомобильных дорог федерального значения), под ¼ ставки рефинансирования Центрального Банка Российской Федерации, на срок до пяти лет;

Усть-Джегутинскому МР - 23910,0 тыс. рублей для покрытия временного кассового разрыва, возникшего при исполнении местного бюджета, под ¼  ставки рефинансировании Центрального Банка Российской Федерации, на срок до одного года;

Малокарачаевскому МР - 3965,9 тыс. рублей для покрытия временного кассового разрыва, возникшего при исполнении местного бюджета, под ¼  ставки рефинансировании Центрального Банка Российской Федерации, на срок до одного года.

Акции и иные формы участия в капитале, находящиеся в  государственной и муниципальной собственности  

При плане поступлений средства от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в собственности субъекта Российской Федерации,  1106,1 тыс. рублей, фактическое поступление средств составило 1106,1 тыс. рублей. 

таблица 6
Анализ состояния государственного внутреннего долга 

Карачаево-Черкесской Республики за 2010 год


              тыс. рублей

	Наименование
	на

01.01.2010г.
	на

01.01.2011г.
	отклонение
	%

отклонения

	1
	2
	3
	4=3-2
	5=4/2*100

	Объем государственного внутреннего долга всего, 
в том числе::
	1166436,1
	2257256,8
	1090820,7
	93,5

	Кредиты банков
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Бюджетные кредиты  из федерального бюджета
	1020000,0
	2110261,7
	1090261,7
	106,9

	Централизованные   кредиты
	69803,8
	70362,8
	559,0
	0,8

	Прочие заимствования (товарный кредит)
	76632,3
	76632,3
	0,0
	0,0


  Как видно из таблицы 6, рост государственного внутреннего долга Карачаево-Черкесской Республики в 2010 год по сравнению с 2009 годом составил 1090820,7 тыс. рублей или 93,5 %, 

таблица 7
Динамика государственного долга Республики и соотношение его объема к доходам республиканского бюджета без учета безвозмездных поступлений из федерального бюджета на 2007-2010 годы
тыс. рублей

	Показатели
	2007 год

(факт)
	2008 год (факт)
	2009 год (факт)
	2010год    (факт)
	Изменение

6=5-4
	% изм.
7=6/4*100

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Государственный долг 
	668624,5
	856254,9
	1166436,1
	2257256,8
	1090820,7
	93,5

	Доходы  всего,  в том числе:
	7513137,8
	9458063,9
	10962812,9
	12 235343,1
	1272530,2
	11,6

	Безвозмездные поступления из федерального бюджета 
	5716234,6
	7608964,5
	8763463,8
	9057345,4
	293881,6
	3,4

	Налоговые и неналоговые доходы
	1796903,2
	1849099,4
	2199349,1
	2821106,4
	621757,3
	28,3

	Соотношение гос. долга к налоговым и неналоговым доходам, % 
	37,2
	46,3
	53,0
	80,0
	-
	-


        Верхний предел государственного внутреннего долга, установленный  законом  о республиканском бюджете, составляет 2256694,8 тыс. рублей. 
       По факту исполнения республиканского бюджета государственный внутренний долг составил 2257256,8 тыс. рублей или 80 % утверждённого объёма доходов республиканского бюджета без учёта утверждённого объёма безвозмездных поступлений, что соответствует нормам установленным ст. 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации. Превышение установленных ограничений допущено в пределах бюджетных кредитов привлечённых из федерального бюджета, для  финансирования дефицита республиканского бюджета. 

В то же время, согласно Пояснительной записке к отчёту, государственный внутренний долг по факту исполнения превысил на 562,0 тыс. рублей верхний предел государственного внутреннего долга установленный  законом  о республиканском бюджете на 2010 год, что является нарушением ст. 1 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 17.12.2009 года № 80-РЗ «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2010 год» в редакции последних изменений от 31.12.2010 года № 89-РЗ.

В соответствии со ст. 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации предельный объем государственного долга субъекта Российской Федерации, долга муниципального образования (муниципального долга) в целях настоящего Кодекса означает объем долга субъекта Российской Федерации, объем муниципального долга, который не может быть превышен при исполнении соответствующего бюджета.

Как видно из таблицы 7, соотношение государственного внутреннего долга к налоговым и неналоговым доходам неуклонно растёт: с 2007 года от 37,2 % выросло до 80 % в 2010 году или с 668624,5 тыс. рублей до 2257256,8 тыс. рублей, то есть в 3,4 раза. 

        Объём расходов бюджета на обслуживание государственного внутреннего долга за 2010 год  установлен в сумме 43001,5 тыс. рублей. Отношение установленных и допущенных расходов на обслуживание государственного внутреннего долга к расходам республиканского бюджета не превысило норматива 15 %, установленного ст. 111 Бюджетного кодекса Российской Федерации и  составили 30333,5 тыс. рублей. 

      Структура государственного внутреннего долга Карачаево-Черкесской Республики соответствует нормам ст. 99 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

               Государственные внешние заимствования Карачаево-Черкесской   Республики за 2010 год
В 2010 году государственные внешние заимствования не осуществлялись.
Предоставление государственных гарантий Карачаево-Черкесской Республики за 2010 год
В 2010 году государственные гарантии Карачаево-Черкесской Республикой  не предоставлялись.
II. ДОХОДЫ РЕСПУБЛИКАНСКОГО БЮДЖЕТА

В течение 2010 года при внесении изменений и дополнений в Закон Карачаево-Черкесской Республики от 17.12.2009 года № 80-РЗ «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2010 год», доходная часть республиканского бюджета увеличилась с 7750344,5 тыс. рублей до 12192686,6 тыс. рублей или на 57,3 %, в основном за счёт безвозмездных поступлений, которые увеличились с 5081321,4 тыс. рублей до 8910843,3 тыс. рублей или  на 75,4 %.

таблица 8

Объем поступлений доходов республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики по основным источникам за 2010 год

                                                                                                                                                              тыс. рублей

	Наименование
	Код классификации
	Закон от 17.12.2009 г. № 80-РЗ в ред. от 31.12.2010

№ 89-РЗ
	Фактическое поступление
	Отклонения
	% исполнения

	1
	2
	3
	4
	5=4-3
	6=4/3*100

	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ  ДОХОДЫ
	000  1 00 00000 00 0000 000
	2 903 004,5
	2 821 106,4
	-81 898,1
	97,2

	НАЛОГИ НА ПРИБЫЛЬ, ДОХОДЫ
	000  1 01 00000 00 0000 000
	1 645 117,6
	1 667 337,5
	22 219,9
	101,4

	Налог на прибыль организаций, зачисляемый в бюджеты субъектов РФ
	000  1 01 01000 00 0000 110
	902 457,9
	905 732,0
	3 274,1
	100,4

	Налог на доходы физических лиц
	000  1 01 02000 01 0000 110
	742 659,7
	761 605,5
	18 945,8
	102,6

	НАЛОГИ НА ТОВАРЫ (РАБОТЫ, УСЛУГИ), РЕАЛИЗУЕМЫЕ НА ТЕРРИТОРИИ РФ
	000  1 03 00000 00 0000 000
	737 029,2
	712 261,6
	-24 767,6
	96,6

	Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории РФ
	000  1 03 02000 01 0000 110
	737 029,2
	712 261,6
	-24 767,6
	96,6

	Акцизы на вина, производимые на территории РФ
	000  1 03 02090 01 0000 110
	3 220,9
	2 432,5
	-788,4
	75,5

	Акцизы на пиво, производимое на территории РФ
	000  1 03 02100 01 0000 110
	10 514,2
	13 214,6
	2700,4
	125,7

	Акцизы на алкогольную продукцию с объемной долей спирта этилового свыше 25 процентов (за исключением вин), производимую на территории РФ
	000  1 03 02110 01 0000 110
	16 959,5
	7 575,8
	-9383,7
	44,7

	Доходы от уплаты акцизов на дизельное топливо, подлежащие распределению в консолидированные бюджеты субъектов Российской Федерации
	000  1 03 02150 01 0000 110
	119 575,1
	118 525,2
	-1049,9
	99,1

	Доходы от уплаты акцизов на моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, подлежащие распределению в консолидированные бюджеты субъектов РФ
	000  1 03 02160 01 0000 110
	7 429,7
	5 418,9
	-2 010,8
	72,9

	Доходы от уплаты акцизов на автомобильный бензин, производимый на территории РФ, подлежащие распределению в консолидиров-е бюджеты субъектов РФ
	000  1 03 02170 01 0000 110
	414 253,2
	430 572,5
	16 319,3
	103,9

	Доходы от уплаты акцизов на прямогонный бензин, производимый на территории РФ, подлежащие распределению в консолидированные бюджеты субъектов РФ 
	000  1 03 02180 01 0000 110
	34 011,6
	19 201,4
	-14 810,2
	56,5

	Доходы от уплаты акцизов на алкогольную продукцию с объемной долей спирта этилового свыше 9 до 25 процентов включительно (за исключением вин), подлежащие распределению в консолидированные бюджеты субъектов РФ
	000  1 03 02190 01 0000 110
	2 540,8
	2 276,0
	-264,8
	89,6

	Доходы от уплаты акцизов на алкогольную продукцию с объемной долей спирта этилового свыше 25 процентов (за исключением вин), подлежащие распределению в консолид-е бюджеты субъектов РФ
	000  1 03 02200 01 0000 110
	128 524,2
	113 044,7
	-15 479,5
	88,0

	НАЛОГИ НА СОВОКУПНЫЙ ДОХОД
	000  1 05 00000 00 0000 000
	170 137,9
	138 875,0
	-31 262,9
	81,6

	Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения
	000  1 05 01000 00 0000 110
	168 061,2
	137 041,1
	-31020,1
	81,5

	Единый сельскохозяйственный налог
	000  1 05 03000 01 0000 110
	2 076,7
	1 833,9
	-242,8
	88,3

	НАЛОГИ НА ИМУЩЕСТВО
	000  1 06 00000 00 0000 000
	276 450,6
	261 725,6
	-14 725,0
	94,7

	Налог на имущество организаций
	000  1 06 02000 02 0000 110
	207 549,0
	210 731,0
	3 182,0
	101,5

	Транспортный налог
	000  1 06 04000 02 0000 110
	68 901,6
	50 994,6
	-17 907,0
	74,0

	НАЛОГИ, СБОРЫ И РЕГУЛЯРНЫЕ ПЛАТЕ-ЖИ ЗА ПОЛЬЗОВАНИЕ ПРИРОДНЫМИ РЕСУРСАМИ
	000  1 07 00000 00 0000 000
	26 944,6
	28 344,0
	1 399,4
	105,2

	Налог на добычу полезных ископаемых
	000  1 07 01000 01 0000 110
	26541,6
	28 054,8
	1513,2
	105,7

	Сбор за пользование объектами животного мира и за пользование объектами водных биологических ресурсов
	000  1 07 04010 01 0000 110
	403,0
	289,2
	-113,8
	71,8

	ГОСУДАРСТВЕННАЯ ПОШЛИНА
	000  1 08 00000 00 0000 000
	397,9
	1 560,8
	1 162,9
	392,3

	ЗАДОЛЖЕННОСТЬ И ПЕРЕРАСЧЕТЫ ПО ОТМЕНЕННЫМ НАЛОГАМ, СБОРАМ И ИНЫМ ОБЯЗАТЕЛЬНЫМ ПЛАТЕЖАМ
	000  1 09 00000 00 0000 000
	1 309,8
	-1 125,4
	-2 435,2
	-85,9

	ДОХОДЫ ОТ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ИМУЩЕСТВА, НАХОДЯЩЕГОСЯ В ГОСУДАРСТ-ВЕННОЙ И МУНИЦИПАЛЬНОЙ СОБСТ-ВЕННОСТИ
	000  1 11 00000 00 0000 000
	18 839,1
	19 686,8
	847,7
	104,5

	Проценты, полученные от предоставления бюджетных кредитов внутри страны
	1 11 03000 00

0000 120
	-
	796,6
	796,6
	-

	Доходы,  получаемые  в  виде  арендной  платы  за земельные участки, государственная  собственность на которые не разграничена, а также  средства  от  продажи  права  на  заключение  договоров  аренды указанных земельных участков
	000  1 11 05010 00 0000 120
	9305,9
	9 794,3
	488,4
	105,2


	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земли после разграничения государственной собственности на землю, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков (за исключением земельных участков автономных учреждений)
	000  1 11 05020 00 0000 120
	1 663,2
	1 648,0
	-15,2
	99,1

	Доходы от сдачи в аренду имущества,  находящегося  в оперативном управлении органов  гос. власти, органов местного самоуправления,  гос-х внебюджетных фондов и созданных ими учреждений (за исключением им-ва автон-х учреждений)
	000  1 11 05030 00 0000 120
	1 870,0
	2 037,2
	167,2
	108,9

	Платежи от государственных и муниципальных унитарных предприятий
	000  1 11 07000 00 0000 120
	5200,0
	4 529,8
	-670,2
	87,1

	Прочие доходы от использования имущества и  прав, находящихся  в  государственной  и  муниципальной  собственности    (за    исключением  имущества  автономных   учреждений,   а   также    имущества  государственных   и    муниципальных    унитарных предприятий, в т.ч. казенных)
	000  1 11 09000 00 0000 120
	800,0
	880,9
	80,9
	110,1

	ПЛАТЕЖИ ПРИ ПОЛЬЗОВАНИИ ПРИРОДНЫМИ РЕСУРСАМИ
	000  1 12 00000 00 0000 000
	14 149,9
	16 644,0
	2494,1
	117,6

	Плата за негативное воздействие на окружающую среду
	000  1 12 01000 01 0000 120
	11 821,2
	15 347,7
	3 526,5
	129,8

	Платежи при пользовании недрами
	000  1 12 02000 01 0000 120
	378,7
	347,8
	-30,9
	91,8

	Плата за использование лесов
	000  1 12 04000 00 0000 120
	1950,0
	948,5
	-1001,5
	48,6

	ДОХОДЫ ОТ ОКАЗАНИЯ ПЛАТНЫХ УСЛУГ И КОМПЕНСАЦИИ ЗАТРАТ ГОСУДАРСТВА
	000  1 13 00000 00 0000 000
	-
	4 228,0
	4 228,0
	-

	Прочие доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	000  1 13 03000 00 0000 130
	-
	4 228,0
	4 228,0
	-

	ДОХОДЫ ОТ ПРОДАЖИ МАТЕРИАЛЬНЫХ И НЕМАТЕРИАЛЬНЫХ АКТИВОВ
	000  1 14 00000 00 0000 000
	5 373,0
	4 042,9
	-1 330,1
	75,2

	Доходы от реализации имущества, находящегося в гос-ой и муниц-ой собственности (за исключением имущества автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)
	000  1 14 02000 00 0000 000
	210,0
	318,3
	108,3
	151,6

	Доходы от продажи земельных участков, находящихся  в гос-ой и  муниципальной  собственности  (за  исключением  земельных  участков  автономных  учреждений)
	000  1 14 06000 00 0000 430
	5 163,0
	3 724,6
	-1 438,4
	72,1

	ШТРАФЫ, САНКЦИИ, ВОЗМЕЩЕНИЕ УЩЕРБА
	000  1 16 00000 00 0000 000
	1 750,5
	2 260,8
	510,3
	129,2

	ПРОЧИЕ НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	000 1 17 00000 00  0000 000
	5 504,4
	1 419,1
	-4 085,3
	25,8

	ДОХОДЫ БЮДЖЕТОВ БЮДЖЕТНОЙ СИС-ТЕМЫ РФ ОТ ВОЗВРАТА ОСТАТКОВ СУБ-СИДИЙ, СУБВЕНЦИЙ И ИНЫХ МЕЖБЮД-ЖЕТНЫХ ТРАНСФЕРТОВ, ИМЕЮЩИХ ЦЕЛЕВОЕ НАЗНАЧЕНИЕ, ПРОШЛЫХ ЛЕТ
	000 1 18 00000 00 0000 000
	-
	24 084,0
	24 084,0
	-

	ВОЗВРАТ ОСТАТКОВ СУБСИДИЙ, СУБВЕН-ЦИЙ И ИНЫХ МЕЖБЮДЖЕТНЫХ ТРАНС-ФЕРТОВ, ИМЕЮЩИХ ЦЕЛЕВОЕ НАЗНАЧЕ-НИЕ, ПРОШЛЫХ ЛЕТ
	000 1 19 00000 00 0000 000
	-
	-60 238,3
	-60 238,3
	-

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	00020000000000000000
	9 289 682,1
	9 414 236,7
	124554,6
	101,3

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ ОТ ДРУГИХ БЮДЖЕТОВ БЮДЖЕТНОЙ СИСТЕМЫ РФ
	00020200000000000000
	8 910 843,3
	9 057 345,4
	146502,1
	101,6

	ДОТАЦИИ БЮДЖЕТАМ СУБЪЕКТОВ РФ И МУНИЦИП. ОБРАЗОВАНИЙ
	00020201000000000151
	4 336 575,4
	4 337 376,4
	801,0
	100,0

	Дотации бюджетам субъектов РФ на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности                  
	00020201001020000151
	4 124 575,4
	4 124 575,4
	0,0
	100,0

	Дотация бюджетам субъектов РФ на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов                
	00020201003020000151
	212 000,0
	212 801,0
	801,0
	100,4

	СУБСИДИИ БЮДЖЕТАМ СУБЪЕКТОВ РФ И МУНИЦ-Х ОБРАЗОВАНИЙ (МЕЖБЮДЖЕТ-НЫЕ СУБСИДИИ)
	00020202000000000151
	2 095 368,1
	2 198 321,4
	102 953,3
	104,9

	Субсидии бюджетам субъектов РФ на обеспечение мер социальной поддержки реабилитированных лиц и лиц, признанных пострадавшими от политич. репрессий       
	00020202001020000151


	105 707,7
	105 707,7
	0,0
	100,0

	Субсидии бюджетам субъектов РФ на оздоровление детей                                            
	00020202005020000151
	35400,0
	35 400,0
	0,0
	100,0

	Субсидии бюджетам субъектов РФ на           
обеспечение жильем молодых семей                              
	00020202008020000151
	54544,9
	54 544,9
	0,0
	100,0

	Субсидии бюджетам субъектов РФ на государств. поддержку малого и среднего предпринимательства, включая крестьянские (фермерские) хозяйства                                                     
	00020202009020000151
	98000,0
	98 000,0
	0,0
	100,0

	Субсидии бюджетам субъектов РФ на поддержку элитного семеноводства                                        
	00020202012020000151
	8566,0
	8 566,0
	0,0
	100,0

	Субсидии бюджетам субъектов РФ на компенсацию части затрат по страхованию урожая сельхоз культур, урожая многолетних насаждений и посадок многолетних насаждений                                
	00020202017020000151
	19479,5
	19 479,5
	0,0
	100,0

	Субсидии бюджетам субъектов РФ на осуществление капитального ремонта гидротехнических сооружений, находящихся в собственности субъектов РФ, и бесхозяйных гидротехнических сооружений          
	00020202021020000151
	35543,8
	35 543,8
	0,0
	100,0

	Субсидии бюджетам субъектов РФ на денежные выплаты медицинскому персоналу фельдшерско-акушерских пунктов, врачам, фельдшерам и медицинским сестрам скорой медицинской помощи                                            
	00020202024020000151
	22580,0
	22 580,0
	0,0
	100,0

	Субсидии бюджетам субъектов РФ на возмещение сельхоз. товаропроизводителям (кроме личных подсобных хозяйств и сельскохозяйственных потребительских кооперативов), организациям агропром. комплекса независимо от их организационно-правовых форм, крестьянским (фермерским) хозяйствам и организациям  потребительской кооперации части затрат на уплату процентов по кредитам, полученным в российских кредитных организациях, и займам, полученным в с/х кредитных  потребительских кооперативах в 2007 - 2010 годах на срок до 1 года                                                          
	00020202027020000151
	59408,0
	69 712,0
	10304,0
	117,3

	Субсидии бюджетам субъектов РФ на   содержание ребенка в семье опекуна и приемной семье, а также вознаграждение, причитающееся приемному родителю              
	00020202032020000151
	18431,6
	18 431,6
	0,0
	100,0

	Субсидии бюджетам субъектов РФ на           
ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство   
	00020202037020000151
	41004,7
	41 004,7
	0,0
	100,0

	Субсидии бюджетам субъектов РФ на поддержку племенного животноводства                                     
	00020202039020000151
	66219,5
	49 061,0
	-17158,5
	74,1

	Субсидии бюджетам субъектов РФ на обеспечение жилыми помещениями детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, а также детей, находящихся под опекой (попечительством), не имеющих закрепленного жилого помещения                                                     
	00020202047020000151
	2258,8
	2 258,8
	0,0
	100,0

	Субсидии бюджетам субъектов РФ на возмещение с/х товаропроизводителям, организациям агропром. комплекса независимо от их организационно-правовых форм и крестьянским (фермерским) хозяйствам, сельхозпотребительским кооперативам части затрат на уплату процентов по инвестиционным кредитам, полученным в российских кредитных организациях, и займам, полученным в сельскохозяйствен. кредитных потребительских кооперативах в 2004 - 2010 годах на срок от 2 до 10 лет       
	00020202064020000151
	152252,0
	201 684,0
	49432,0
	132,5

	Субсидии бюджетам субъектов РФ на возмещение гражданам, ведущим ЛПХ,  с/х потребительским кооперативам, крестьянским (фермерским) хозяйствам части затрат на уплату процентов по кредитам, полученным в российских кредитных организациях, и займам, полученным в сельскохозяйственных  кредитных потребительских кооперативах в 2005 - 2010 годах на срок до 8 лет                                                 
	00020202065020000151
	91990,0
	136 971,0
	44981,0
	148,9

	Субсидии бюджетам субъектов РФ на поощрение лучших учителей                                               
	00020202067020000151
	800,0
	800,0
	0,0
	100,0

	Субсидии бюджетам субъектов РФ на бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства госуд. собственности субъектов РФ (объекты капитального строительства собственности  МО)                                    
	00020202077020000151
	615524,0
	615 524,0
	0,0
	100,0

	Субсидии бюджетам субъектов РФ на компенсацию части затрат на приобретение средств химизации    
	00020202082020000151
	16851,0
	26 535,0
	9684,0
	157,5

	Субсидии бюджетам субъектов РФ на осуществление мероприятий по обеспечению жильем граждан РФ, проживающих в сельской местности        
	00020202085020000151
	23943,0
	23 943,0
	0,0
	100,0

	Субсидии бюджетам субъектов РФ на закупку оборудования для учреждений здравоохранения субъектов РФ и муниципальных образований в целях реализации мероприятий, направленных на совершенствование организации медицинской помощи пострадавшим при ДТП                                    
	00020202093020000151
	25175,0
	25 175,0
	0,0
	100,0

	Субсидии бюджетам субъектов РФ на закупку оборудования для учреждений здравоохранения субъектов РФ и МО в целях реализации мероприятий, направленных на совершенствование оказания медиц. помощи больным с сосудистыми забол-ми                                                 
	00020202094020000151
	131069,8
	131 069,80
	0,0
	100,0

	Субсидии бюджетам субъектов РФ на осуществление организационных мероприятий по обеспечению граждан лекарственными средствами, предназначенными для лечения больных злокачественными новообразованиями  лимфоидной, кроветворной и родственных им тканей, гемофилией, муковисцидозом, гипофизарным нанизмом, болезнью Гоше, рассеянным склерозом, а также после трансплантации органов и (или) тканей                                                  
	00020202095020000151
	4441,5
	4 441,50
	0,0
	100,0

	Субсидии бюджетам субъектов РФ на реализацию мероприятий по финансовому обеспечению оказания дополнительной медицинской помощи, оказываемой врачами-терапевтами участковыми, врачами-педиатрами участковыми, врачами общей практики (семейными врачами), медицинскими сестрами участковыми врачей-терапевтов участковых, врачей- педиатров участковых, медицинскими сестрами врачей общей практики (семейных врачей)                                    
	00020202097020000151
	58953,9
	58 953,9
	0,0
	100,0

	Субсидии бюджетам РФ на поддержку экономически значимых региональных программ                   
	00020202098020000151
	150803,9
	150 803,9
	0,0
	100,0

	Субсидии бюджетам субъектов РФ на  реализацию дополнительных мероприятий, направленных на снижение напряженности на рынке труда субъектов РФ                                                     
	00020202101020000151
	181735,9
	181 735,9
	0,0
	100,0


	Субсидии бюджетам субъектов РФ на закупку  автотранспортных средств и коммунальной техники               
	00020202102020000151
	39994,4
	41 666,4
	1672,0
	104,2

	Субсидии бюджетам субъектов РФ на реализацию мероприятий Государственного плана подготовки управленческих кадров для организаций народного хозяйства РФ
	000 2 02 02103 02 0000 151
	-
	53,6
	53,6
	-

	Субсидии бюджетам субъектов РФ на организацию дистанционного обучения инвалидов                 
	00020202104020000151
	13788,9
	13788,9
	0,0
	100,0

	Субсидии бюджетам субъектов РФ на проведение противоаварийных мероприятий в зданиях  государственных и муниципальных образовательных учреждений    
	00020202105020000151
	19184,0
	19 184,0
	0,0
	100,0

	Субсидии бюджетам субъектов РФ на закупку оборудования для учреждений здравоохранения субъектов РФ и учреждений здравоохранения МО, в целях реализации мероприятий, направленных на формирование здорового образа жизни, включая сокращение потребления алкоголя и табака                      
	00020202110020000151
	1713,0
	1 713,0
	0,0
	100,0

	Субсидии бюджетам субъектов РФ на компенсацию части потерь в доходах организациям железнодорожного транспорта в связи с принятием субъектами РФ решений об установлении льгот по тарифам на проезд обучающихся и воспитанников общеобразовательных учреждений, учащихся  очной формы обучения образовательных  учреждений начального профессионального, среднего профессионального и высшего профессионального образования железнодорожным транспортом общего пользования в пригородном сообщении 
	00020202111020000151
	3,3
	23,5
	20,2
	712,1

	Субсидии бюджетам субъектов РФ на приобретение школьных автобусов, производимых на территории РФ, для общеобразовательных учреждений
	000 2 02 02142 02 0000 151
	-
	3 965,0
	3965,0
	-

	СУБВЕНЦИИ БЮДЖЕТАМ СУБЪЕКТОВ  РФ И МО
	00020203000000000151
	1 215 725,4
	1 226 616,3
	10 890,9
	100,9

	Субвенции бюджетам субъектов РФ на оплату ЖК услуг отдельным категориям граждан       
	00020203001020000151
	364811,1
	364 811,1
	0,0
	100,0

	Субвенции бюджетам на осуществление полномочий по подготовке  проведения статистических переписей                           
	00020203002020000151
	1775,6
	1 775,6
	0,0
	100,0

	Субвенции бюджетам субъектов РФ на государственную регистрацию актов гражданского состояния      
	00020203003020000151
	16191,4
	16 191,4
	0,0
	100,0

	Субвенции бюджетам субъектов РФ на обеспечение мер социальной поддержки для лиц, награжденных знаком "Почетный донор СССР", "Почетный донор России"         
	00020203004020000151
	5580,4
	5 910,7
	330,3
	105,9

	Субвенции бюджетам субъектов РФ на          
организацию, регулирование и охрану водных биологических ресурсов                                                      
	00020203005020000151
	95,2
	95,2
	0,0
	100,0

	Субвенции бюджетам субъектов РФ на охрану и использование объектов животного мира, отнесенных к объектам охоты                                                         
	00020203006020000151
	144,8
	144,8
	0,0
	100,0

	Субвенции бюджетам субъектов РФ на перевозку несовершеннолетних, самовольно ушедших из семей, детских домов, школ-интерна-тов, специальных учебно-воспитательных и иных детских учреждений                      
	00020203010020000151
	90,0
	90,0
	0,0
	100,0

	Субвенции бюджетам субъектов РФ на государственные единовременные пособия и ежемесячные денежные компенсации гражданам при возникновении поствакцинальных осложнений                                                    
	00020203011020000151
	70,0
	70,0
	0,0
	100,0

	Субвенции бюджетам субъектов РФ на выплаты инвалидам компенсаций страховых премий по договорам обязательного страхования гражданской ответственности владельцев транспортных средств                               
	00020203012020000151
	169,9
	169,9
	0,0
	100,0

	Субвенции бюджетам субъектов РФ на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты                              
	00020203015020000151
	7805,2
	7 805,2
	0,0
	100,0

	Субвенции бюджетам субъектов РФ на осуществление отдельных полномочий в области лесных отношений 
	00020203018020000151
	47899,5
	47 899,5
	0,0
	100,0

	Субвенции бюджетам субъектов РФ на осуществление отдельных полномочий в области водных отношений 
	00020203019020000151
	17911,7
	17 911,7
	0,0
	100,0

	Субвенций бюджетам субъектов РФ на выплату единовременного пособия при всех формах устройства детей, лишенных родительского попечения, в семью                     
	00020203020020000151
	2857,1
	2 857,1
	0,0
	100,0

	Субвенции бюджетам субъектов РФ на осуществление полномочий РФ в области содействия занятости населения, включая расходы по осущ-ию этих полномочий                                 
	00020203025020000151
	241345,4
	241 345,4
	0,0
	100,0

	Субвенции бюджетам субъектов РФ на охрану и использование объектов животного мира (за исключением отнесенных к объектам охоты, а также водных биологических ресурсов)                                                     
	00020203031020000151
	57,8
	57,8
	0,0
	100,0

	Субвенции бюджетам субъектов РФ на осуществление полномочий РФ по контролю, надзору, выдаче лицензий и разрешений в области охраны, использования объектов животного мира и среды их обитания     
	00020203032020000151
	2053,0
	2 053,0
	0,0
	100,0

	Субвенции бюджетам субъектов РФ на осуществление полномочий на выплату единовременного пособия беременной жене военнослужащего, проходящего военную службу по призыву, а также ежемесячного пособия на ребенка военнослужащего, проходящего военную службу по призыву        
	00020203053020000151
	5752,8
	5 589,4
	-163,4
	97,2

	Субвенции бюджетам субъектов РФ на осуществление переданных полномочий РФ в области охраны здоровья граждан                               
	00020203054020000151
	1921,5
	1 921,5
	0,0
	100,0


	Субвенции бюджетам субъектов РФ на осуществление полномочий РФ по контролю качества образования, лицензированию и государственной аккредитации образовательных учреждений, надзору и контролю за соблюдением законодательства в области образования         
	00020203060020000151
	1940,4
	1 940,4
	0,0
	100,0

	Субвенции бюджетам на оказание отдельным категориям граждан гос-й социальной помощи по обеспечению лекарственными средствами, изделиями медицинского назначения, а также специализированными продуктами лечебного питания для детей-инвалидов                                               
	00020203068000000151
	52575,4
	63 299,4
	10724,0
	120,4

	Субвенции бюджетам субъектов РФ на обеспечение жильем отдельных категорий граждан, установленных ФЗ от 12 января 1995 г. 
№ 5-ФЗ "О ветеранах", в соответствии с Указом Президента РФ от0  7.05.2008 г. № 714 "Об обеспечении жильем ветеранов ВОВ1941 - 1945 гг"      
	00020203069020000151
	440439,6
	440 439,6
	0,0
	100,0

	Субвенции бюджетам субъектов РФ на обеспечение жильем отдельных категорий граждан, установленных ФЗ от 12.01.1995 г. № 5-ФЗ "О ветеранах" и от 24.11.1995 г. №181-ФЗ "О социальной защите инвалидов в РФ"                             
	00020203070020000151
	3776,0
	3 776,0
	0,0
	100,0

	Субвенции бюджетам субъектов РФ на осуществление переданных полномочий РФ по государственной охране объектов культурного наследия федер-го значения                                         
	00020203071020000151
	461,6
	461,6
	0,0
	100,0

	ИНЫЕ МЕЖБЮДЖЕТНЫЕ ТРАНСФЕРТЫ
	00020204000000000151
	1 193 487,6
	1 225 344,5
	31 856,9
	102,7

	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам субъектов РФ на содержание депутатов ГД и их помощников                                          
	00020204001020000151
	1 932,9
	1 903,0
	-29,9
	98,5

	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам субъектов РФ на содержание членов Совета Федерации и их помощников                                                 
	00020204002020000151
	1 247,2
	1 184,5
	-62,7
	95,0

	Средства федерального бюджета, передаваемые бюджетам субъектов РФ на обеспечение равного с МВД РФ повышения денежного довольствия и заработной платы работникам подразделений милиции общественной безопасности и социальных выплат                                                        
	00020204005020000151
	49 937,1
	49 937,1
	0,0
	100,0

	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам субъектов РФ на ликвидацию межтерриториального перекрестного субсидирования в электроэнергетике
	000 2 02 04013 02 0000 151
	-
	15 709,7
	15 709,7
	-

	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам на осуществление отдельных полномочий в области лекарственного обеспечения                                                   
	00020204017020000151
	22 116,4
	22 116,4
	0,0
	100,0

	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам на комплектование книжных фондов библиотек МО                                                   
	00020204025020000151
	1 048,0
	1 048,0
	0,0
	100,0

	Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам субъектов РФ                                
	00020204999020000151
	1 117 206,0
	1 133 445,8
	16 239,8
	101,5

	ПРОЧИЕ БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ ОТ ДРУГИХ БЮДЖЕТОВ БЮДЖЕТНЫХ СИСТЕМ
	00020209000000000151
	69 686,8
	69 686,8
	0,0
	100,0

	Прочие безвозмездные поступления в бюджеты субъектов РФ от федерального бюджета                  
	00020209011020000151
	69 686,8
	69 686,8
	0,0
	100,0

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ ОТ ГОСУДАРСТВЕННЫХ (МУНИЦИПАЛЬ-НЫХ) ОРГАНИЗАЦИЙ                                                   
	00020300000000000180
	378 838,8
	356 891,3
	-21 947,5
	94,2

	Безвозмездные поступления в бюджеты субъектов РФ от государственной корпорации Фонд содействия реформированию ЖКХ на обеспечение мероприятий по капитальному ремонту многоквартирных домов     
	00020310001020001180
	378 838,8
	356 891,3
	-21 947,5
	94,2

	ВСЕГО ДОХОДОВ
	12 192 686,6
	12235343,1
	42 656,5
	100,3


В результате проведённого анализа исполнения доходов республиканского бюджета установлено следующее.

    Исполнение доходной части  республиканского бюджета составило 100,3 % или 12235343,1 тыс. рублей (при плане 12192 686,6 тыс. рублей), в том числе:

    - по налоговым и неналоговым доходам составило 97,2 % или 2821106,4 тыс. рублей (при плане 2903004,5 тыс. рублей), неисполнение по этим видам доходов составило 2,8 % или 81898,1 тыс. рублей, несмотря на то, что Законом Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменений в Закон Карачаево-Черкесской Республики «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2010 год» от 15.11.2010 года. № 60-РЗ были уменьшены плановые показатели по доходам от реализации имущества на 672721,7 тыс. рублей, то есть на ту сумму, на которую были увеличены ранее Законом Карачаево-Черкесской Республики от 24.02.2010 года № 8-РЗ «О внесении изменений в Закон Карачаево-Черкесской Республики от 17.12. 2009 года № 80-РЗ «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2010 год». С учётом этих и иных изменений план по налоговым и неналоговым доходам республиканского бюджета был сокращен на 559935,5 тыс. рублей с 3462940,0 тыс. рублей до 2903004,5 тыс. рублей.

- по безвозмездным поступлениям составило 101,3 % или 9414236,7 тыс. рублей (при плане 9289682,1 тыс. рублей), в том числе:
1) безвозмездные поступления из федерального бюджета в 2010 году составили 9057345,4 тыс. рублей, или финансовые обязательства перед субъектом исполнены на 101,3 %;

- дотации бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований 4337376,4 тыс. рублей или 100,02 %;

- субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований 2198321,4 тыс. рублей или 104,9 %;

- субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований 1226616,3 тыс. рублей или 100,9 %;
- иные межбюджетные трансферты 1225344,5 тыс. рублей или 102,7 %;

- прочие безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетных систем 69686,8 тыс. рублей или 100,0 %;

2) безвозмездные поступления от государственных (муниципальных) организаций 356891,3 тыс. рублей или 94,2 %.
По отношению к уровню исполнения прошлого года безвозмездные поступления составили 107,4 %.

В структуре  доходов республиканского бюджета на 2010 год налоговые и неналоговые доходы составляют 23 % и безвозмездные поступления  77 %.   Для сравнения, в 2009 году налоговые и неналоговые доходы составили 20,1 % и безвозмездные поступления 79,9% от общего объёма доходов, в 2008 году соотношение составляло 19,6 % и 80,4 %. Данная динамика положительна. Но вместе с тем, объемы безвозмездных перечислений также растут, сохраняя высокую финансовую зависимость республиканского бюджета от федерального бюджета, при исполнении расходных обязательств.

 Доля межбюджетных трансфертов (за исключением субвенций 1226616,3 тыс. рублей, а также предоставляемых субъектам Российской Федерации из Инвестиционного фонда Российской Федерации субсидий 378838,3 тыс. рублей) по итогам исполнения республиканского бюджета составила 73,5 % от объема собственных доходов бюджета и, как следствие, в отношении Карачаево-Черкесской Республики продолжают осуществляться меры, предусмотренные п. 4 ст. 130 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

Наибольший удельный вес в структуре налоговых поступлений занимают налоги на прибыль, доходы 59,1 % (40,2 % в 2009 году), налоги на товары (работы, услуги) реализуемые на территории РФ 25,2 % (11,5 % в 2009 году), налог на имущество 9,3 % (10,1 % в 2009 году). 

       На перевыполнение плановых назначений по налогу на прибыль организаций влияет поступление налога на прибыль организаций от структурных подразделений, головные организации которых зарегистрированы в других субъектах Российской Федерации. 

На объемы поступления налога на доходы физических лиц оказывают совокупное влияние факторы, которые способствуют как увеличению, так и уменьшению поступлений. 

Рост платежей объясняется оживлением промышленного производства и, следовательно, ростом платежеспособности основных налогоплательщиков, результатом чего является погашенная задолженность по заработной плате, а также увеличился показатель средней заработной платы. 

В тоже время отдельные факторы сдерживают как объемы поступления налога на доходы физических лиц, так и темп роста поступлений:

- снижение темпов роста фонда оплаты труда работников бюджетной сферы;

- не проведение ежегодной индексации с учётом уровня инфляции (потребительских цен) денежного содержания государственных гражданских служащих, которое предусмотрено Законом Карачаево-Черкесской Республики от 05.07. 2005 года № 49-РЗ «О государственной гражданской службе Карачаево-Черкесской Республики» и Законом Карачаево-Черкесской Республики от 25.07.2008 года № 61-РЗ «О статусе лиц, замещающих государственные должности Карачаево-Черкесской Республики»;

- увеличение сумм возврата налога в связи с правом физических лиц на получение социальных и имущественных вычетов.

Надо отметить такой факт, что процент выполнения плановых поступлений по налоговым доходам мог бы быть выше, если бы было обеспечено поступление плановых показателей по таким налогам, например, как акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации (96,6 %), налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения (81,5%), доходы от уплаты акцизов на прямогонный бензин, производимый на территории Российской Федерации (56,5 %).

      Наибольший удельный вес в структуре неналоговых доходов занимают такие доходные источники как доходы бюджетов бюджетной системы Российской Федерации от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет 33,1%, плата за негативное воздействие на окружающую среду 21,1%, прочие доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства 5,8%, доходы от продажи земельных участков, находящихся в государственной и муниципальной собственности  (за  исключением  земельных  участков  автономных  учреждений) 5,1%, штрафы, санкции, возмещение ущерба 3,1 %.

В 2010 году перевыполнен план по доходам от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности на 847,7 тыс. рублей, что указывает на положительную динамику, т.к. в 2009 году данный план не был выполнен на 8649,8 тыс. рублей.

Наряду с этим имеет место значительное перевыполнение плановых назначений по некоторым источникам доходов неналоговых поступлений: по госпошлинам перевыполнение почти в 3 раза, доходы бюджетов бюджетной системы Российской Федерации от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет – в плане не состояли, а фактическое поступление составило 24084,0 тыс. рублей.
III. РАСХОДЫ РЕСПУБЛИКАНСКОГО БЮДЖЕТА

В основу формирования и реализации бюджетной политики на 2010 год были положены стратегические цели и задачи по эффективному расходованию бюджетных средств за счет перехода к финансовому обеспечению государственных услуг на основе государственного задания и принципов нормативно-подушевого финансирования, при этом предусматривались стимулы для обеспечения соответствия качества и объема предоставляемых услуг установленным в задании требованиям, а также дальнейшее развитие практики бюджетирования, ориентированного на результаты, определённые в Бюджетном послании Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации «О бюджетной политике в 2009-2011 годах» 

таблица 9                                                                                                                     
Анализ  исполнения  расходов в разрезе разделов функциональной классификации расходов республиканского бюджета на 2010 год

                                                                                                                                                       тыс. рублей

	код
	Наименование разделов и 

подразделов
	 Закон от 17.12.2009 г.

№ 80-РЗ в ред. от 31.12.2010 г. № 89-РЗ
	Фактическое исполнение
	Отклонение
	%

исполнения

	1
	2
	3
	4
	5=4-3
	6=4/3*100

	0100 
	Общегосударственные вопросы                         
	562 113,5
	513 616,5
	-48 497,0
	91,4

	0102 
	Функционирование высшего должностного лица субъекта РФ и органа местного самоуправления                                      
	117 436,1
	115 757,8
	-1678,3
	98,6

	0103 
	Функционирование законодательных (представительных)  органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований                   
	88 415,1
	82 905,3
	-5 509,8
	93,8

	0104 
	Функционирование Правительства РФ, выс-ших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ, местных адм-иий                    
	7317,9
	6 592,0
	-725,9
	90,1

	0105 
	Судебная система                                    
	37 142,2
	36 570,9
	-571,3
	98,5

	0106 
	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (фин.-бюджетного) надзора                      
	54 180,5
	50 491,9
	-3 688,6
	93,2

	0107 
	Обеспечение проведения выборов и референдумов       
	16 433,0
	15 771,0
	-662,0
	96,0

	0110 
	Фундаментальные исследования                        
	10 449,7
	9 337,3
	-1 112,4
	89,4

	0111 
	Обслуживание государственного и муниципального долга                                               
	36 913,7
	30 333,5
	-6 580,2
	82,2

	0112 
	Резервные фонды                                     
	6 432,4
	0,0
	-6 432,4
	0,0

	0114 
	Другие общегосударственные вопросы                  
	187 392,9
	165 856,8
	-21 536,1
	88,5

	0300 
	Национальная безопасность и правоохранительная  деятельность                                        
	469 950,1
	465 659,9
	-4 290,2
	99,1

	0302 
	Органы внутренних дел                               
	439 504,7
	437 370,4
	-2134,3
	99,5

	0309 
	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, ГО                                 
	23 908,2
	22 949,4
	-958,8
	96,0

	0310 
	Обеспечение пожарной безопасности                   
	6 537,2
	5 340,1
	-1197,1
	81,7

	0400 
	Национальная экономика                              
	2 649 971,6
	2307245,9
	-342725,7
	87,1

	0401 
	Общеэкономические вопросы                           
	271 714,4
	266 727,7
	-4 986,7
	98,2

	0402 
	Топливо и энергетика                                
	1 000,0
	0,0
	-1000,0
	0,0

	0405 
	Сельское хозяйство и рыболовство                    
	1 373 588,0
	1081483,3
	-292104,7
	78,7

	0406 
	Водные ресурсы                                      
	130 934,0
	130 933,1
	-0,9
	100,0

	0407 
	Лесное хозяйство                                    
	60 450,0
	60 233,6
	-216,4
	99,6

	0408 
	Транспорт                                           
	4 130,9
	3 786,1
	-344,8
	91,7

	0409 
	Дорожное хозяйство                                  
	276 791,4
	267 081,5
	-9 709,9
	96,5

	0412 
	Другие вопросы в области национальной экономики     
	531 362,9
	497 000,6
	-34 362,3
	93,5

	0500 
	Жилищно-коммунальное хозяйство                      
	945 724,8
	888 411,3
	-57 313,5
	93,9

	0501 
	Жилищное хозяйство                                  
	13443,9
	9 745,4
	-3698,5
	72,5

	0502 
	Коммунальное хозяйство                              
	906804,6
	854 699,3
	-52105,3
	94,3

	0505 
	Другие вопросы в области ЖКХ                                           
	25476,3
	23 966,6
	-1509,7
	94,1

	0600 
	Охрана окружающей среды                             
	20 627,1
	20 390,3
	-236,8
	98,9

	0603 
	Охрана объектов растительного и животного мира и среды их обитания                                   
	11867,8
	11 702,3
	-165,5
	98,6

	0605 
	Другие вопросы в области охраны окружающей среды    
	8759,3
	8 688,0
	-71,3
	99,2

	0700 
	Образование                                         
	757 042,2
	699 647,9
	-57 394,3
	92,4

	0701 
	Дошкольное образование                              
	12512,1
	5 827,4
	-6684,7
	46,6

	0702 
	Общее образование                                   
	239862,7
	215 961,5
	-23901,2
	90,0

	0703 
	Начальное профессиональное образование              
	214958,7
	201 545,2
	-13413,5
	93,8

	0704 
	Среднее профессиональное образование                
	65583,9
	63 329,5
	-2254,4
	96,6

	0705 
	Професс-я подготовка, переподготовка и повышение квалификации                              
	47702,2
	44 048,1
	-3654,1
	92,3

	0706 
	Высшее и послевузовское профессиональное  образование                                         
	2410,2
	2 410,2
	0,0
	100,0

	0707 
	Молодежная политика и оздоровление детей            
	79238,6
	78 937,6
	-301,0
	99,6

	0709
	Другие вопросы в области образования
	94773,8
	87 588,4
	-7185,4
	92,4

	0800 
	Культура, кинематография и СМИ                                          
	148 904,0
	138 216,1
	-10 687,9
	92,8

	0801 
	Культура                                            
	99 858,8
	98 187,2
	-1 671,6
	98,3

	0802 
	Кинематография                                      
	1 292,3
	1 266,1
	-26,2
	98,0

	0803 
	Телевидение и радиовещание                          
	4 000,0
	4 000,0
	0,0
	100,0

	0804 
	Периодическая печать и издательства                 
	28 035,1
	28 151,7
	116,6
	100,4

	0806 
	Другие вопросы в области культуры, кинематографии и СМИ                         
	15 717,8
	6 611,1
	-9 106,7
	42,1

	0900 
	Здравоохранение, физическая культура и спорт        
	1 079 369,6
	846 050,2
	-233319,4
	78,4

	0901 
	Стационарная медицинская помощь                     
	262 288,8
	243 014,1
	-19 274,7
	92,7

	0902 
	Амбулаторная помощь                                 
	50 653,2
	49 167,5
	-1 485,7
	97,1

	0903 
	Медицинская помощь в дневных стационарах всех типов 
	2 073,5
	1 919,5
	-154,0
	92,6

	0904
	Скорая медицинская помощь
	253,5
	88,2
	-165,3
	34,8

	0906 
	Заготовка, переработка, хранение и обеспечение безопасности донорской крови и ее компонентов       
	12330,3
	12 179,5
	-150,8
	98,8

	0907 
	Санитарно-эпидемиологическое благополучие           
	700,0
	400,9
	-299,1
	57,3

	0908 
	Физическая культура и спорт                         
	39856,1
	37 872,8
	-1983,3
	95,0

	0910 
	Другие вопросы в области здравоохранения, физической культуры и спорта                        
	711214,2
	501 407,7
	-209806,5
	70,5

	1000 
	Социальная политика                                 
	2 045 976,8
	1986319,8
	-59 657,0
	97,1

	1001 
	Пенсионное обеспечение                              
	74 138,5
	69 053,2
	-5 085,3
	93,1

	1002 
	Социальное обслуживание населения                   
	74 601,5
	73 041,2
	-1 560,3
	97,9

	1003 
	Социальное обеспечение населения                    
	1 873 718,5
	1824375,6
	-49 342,9
	97,4

	1004 
	Охрана семьи и детства                              
	2 947,1
	1 296,7
	-1 650,4
	44,0

	1006 
	Другие вопросы в области соц. политики        
	20 571,2
	18 553,1
	-2 018,1
	90,2

	1100 
	Межбюджетные трансферты                             
	5 522 470,6
	5408290,5
	-114180,1
	97,9

	1101 
	Дотации бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований                           
	903 307,6
	903 307,6
	0,0
	100,0

	1102 
	Субсидии бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований (межбюджетные субсидии)   
	794 717,3
	768 860,6
	-25 856,7
	96,7

	1103 
	Субвенции бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований                           
	2 621 137,1
	2561445,7
	-59 691,4
	97,7

	1104 
	Иные межбюджетные трансфертов.                        
	158 273,0
	139 321,8
	-18 951,2
	88,0

	1105 
	Межбюджетные трансферты бюджетам государ-х внебюджетных фондов                                 
	1 045 035,6
	1035354,8
	-9 680,8
	99,1

	
	Всего                                               
	14 202 150,3
	13273848,4
	-928301,9
	93,5


    Как видно из таблицы 9, план по расходам республиканского бюджета исполнен на 93,5 % и составил 13273848,4 тыс. рублей.

   Наибольший удельный вес в расходах республиканского бюджета за 2010 год составили межбюджетные трансферты 40,7 % (в 2009 году доля составляла 39,4 %).

   По разделам функциональной классификации бюджетные назначения по республиканскому бюджету за 2010 год не исполнены на сумму 928301,9 тыс. рублей, или на 6,5 % от годовых бюджетных назначений, в том числе:

- общегосударственные вопросы на 48497,0 тыс. рублей, или на 8,6 %;
- национальная безопасность и правоохранительная деятельность на 4290,2 тыс. рублей, или на 0,9 %;
- национальная экономика на  342725,7 тыс. рублей, или на 12,9 %;
- жилищно-коммунальное хозяйство на 57313,5 тыс. рублей, или на 6,1 %;
- охрана окружающей среды на 236,8 тыс. рублей,  или  на 1,1 %;
- образование на 57394,3 тыс. рублей, или на 7,6 %;
- культура, кинематография и СМИ на 10687,9 тыс. рублей, или на 7,2 %;
- здравоохранение, физическая культура и спорт на 233319,4 тыс. рублей, или на 21,6 %;

- социальная политика на 59657,0 тыс. рублей, или на 12,9 %;
- межбюджетные трансферты на 114180,1 тыс. рублей, или на 2,1 %.

Пояснительная записка Министерства финансов Карачаево-Черкесской Республики к отчету об исполнении республиканского бюджета за 2010 год не содержит информации о причинах неисполнения расходных обязательств, при наличии остатка средств на едином счете республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики. По данным Министерства финансов Карачаево-Черкесской Республики от 26.04.2011 года остатки на 01.01.2011 года составили 610225,5 тыс. рублей. 

Расходы в 2010 году превысили сумму 2009 года на 1842507,6 тыс. рублей или 13,9 %. В 2009 году по сравнению с 2008 годом рост расходов составил 2492192,8 тыс. рублей, или 21,8 %. 
таблица 10  

Анализ исполнения республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики за 2010 год по ведомственной структуре расходов 

                      тыс. рублей 

	№

п/п
	Наименование министерств, ведомств
	Код гл.
	Закон КЧР от 17. 12.09 г.№ 80-РЗ в ред. от 31.12.09 г.
	Фактическое исполнение
	Отклонение
	%

исполнения

	1
	2
	3
	4
	5
	6=5-4
	7=5/4*100

	1
	Управление государственной службы занятости КЧР
	800
	446204,7  
	427994,8
	-18209,9
	95,9

	2
	Главное управление КЧР по тарифам и ценам
	802
	13480,7  
	12096,6
	-1384,1
	89,7

	3
	Избирательная комиссия КЧР
	803
	16433,0
	15771,0
	-662
	96,0

	4
	Контрольно-счетная палата КЧР
	804
	17551,5
	16470,0
	-1081,5
	93,8

	5
	Министерство внутренних дел по КЧР
	805
	438486,0
	436351,7
	-2134,3
	99,5

	6
	Министерство здравоохранения и курортов КЧР
	806
	1983665,8
	1779199,3
	-204466,5
	89,7

	7
	Государственный комитет КЧР по культуре
	807
	141777,2
	139805,3
	-1971,9
	98,6

	8
	Министерство образования и науки КЧР
	808
	1676826,2
	1640071,5
	-36754,7
	97,8

	9
	Государственный комитет КЧР по делам национальностей, массовым коммуникациям и печати
	809
	37898,6
	37945,3
	46,7
	100,1

	10
	Государственный комитет КЧР по физической культуре, спорту и туризму 
	810
	110848,8
	101260,4
	-9588,4
	91,4

	11
	Министерство сельского хозяйства  КЧР
	812
	1376418,8
	1072819,6
	-303599,2
	77,9

	12
	Министерство строительства, энергетики и ЖКХ КЧР
	813
	2301916,3
	2159623,4
	-142292,9
	93,8

	13
	Министерство труда и социального развития КЧР
	814
	2207845,6
	2097437,1
	-110408,5
	95,0

	14
	Министерство финансов КЧР
	815
	2197921,3
	2196596,3
	-1325,0
	99,9

	15
	Министерство экономического развития  КЧР
	816
	148554,2
	136903,0
	-11651,2
	92,2

	16
	Народное Собрание (Парламент) КЧР
	817
	88415,1
	82905,3
	-5509,8
	93,8

	17
	Управление инспекции  по государственному надзору за техническим состоянием самоходных машин и других видов техники КЧР
	825
	5500,0
	5366,8
	-133,2
	97,6

	18
	Управление КЧР по обеспечению мероприятий ГО, предупреждения и ликвидации ЧС и пожарной безопасности
	827
	330503,2
	302355,6
	-28147,6
	91,5

	19
	Управление  КЧР по делам архивов
	828
	15848,5
	14950,2
	-898,3
	94,3

	20
	Уполномоченный по правам человека в КЧР
	829
	3704,6
	3608,9
	-95,7
	97,4


	21
	Управление по обеспечению деятельности мировых судей
	830
	37142,2
	36570,9
	-571,3
	98,5

	22
	Управление записи актов гражданского состояния КЧР
	831
	16191,4
	16191,4
	0,0
	100,0

	23
	Управление ветеринарии КЧР
	832
	75535,9
	69009,5
	-6526,4
	91,4

	24
	Управление КЧР по размещению республиканских госзаказов
	833
	3470,8
	3347,7
	-123,1
	96,5

	25
	Финансово-хозяйственное управление Президента и Правительства КЧР
	834
	190681,9
	174422,8
	-16259,1
	91,5

	26
	Управление лесами КЧР
	836
	60450,0
	60233,6
	-216,4
	99,6

	27
	Государственная продовольственная инспекция КЧР
	839
	2717,6
	2691,7
	-25,9
	99,0

	28
	Управление КЧР по охране и использованию объектов животного мира и водных биологических ресурсов
	840
	12738,0
	11778,8
	-959,2
	92,5

	29
	Главное Управление Министерства РФ по делам ГО, ЧС и ликвидации последствий стихийных бедствий по КЧР
	841
	3777,2
	2977,8
	-799,4
	78,8

	30
	Управление охраны окружающей среды и водных ресурсов КЧР
	842
	81665,1
	81559,5
	-105,6
	99,9

	31
	Управление КЧР по сохранению, использованию, популяризации и государственной охране объектов культурного наследия
	844
	7725,2
	7059,7
	-665,5
	91,4

	32
	РГУ "Карачаево-Черкесский  ордена "Знак Почета" институт  гуманитарных исследований при Правительстве КЧР "
	847
	10449,7
	9337,3
	-1112,4
	89,4

	33
	Министерство имущественных и земельных отношений КЧР
	848
	69925,4
	51325,9
	-18599,5
	73,4

	34
	Управление КЧР по делам молодёжи
	849
	69879,8
	67809,7
	-2070,1
	97,0

	Всего
	14202150,3
	13273848,4
	-928301,9
	93,5


       Как видно из таблицы 10, в приложении № 4 к отчёту Правительства Карачаево-Черкесской Республики об исполнении республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики за 2010 год представлены 34 получателя бюджетных средств, что соответствует приложению № 12 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 17.12.2009 года № 80-РЗ «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2010 год», в редакции от 31.12.2010 года № 89-РЗ.

Согласно представленному отчёту расходы республиканского бюджета  исполнены на 13273848,4 тыс. рублей или на 93,5 %, из них:

-  на 100 %  по 2 получателям бюджетных средств;

- от 90 % до 100 %  по 26 получателям бюджетных средств;

- от 70 % до 90 %  по 6 получателям бюджетных средств.

Министерством финансов Карачаево-Черкесской Республики не обеспечено исполнение предусмотренных ассигнований в бюджете республики на 2010 год в сумме 928301,9 тыс. рублей. 

Согласно уточнённой бюджетной росписи по состоянию на 31.12.2010 года с учётом изменений внесенных Министерством финансов Карачаево-Черкес-ской Республики расходы республиканского бюджета составляют 14006695,7 тыс. рублей, что ниже объема расходов, утвержденных Законом о республиканском бюджете на 195454,7 тыс. рублей, соответственно необеспеченность расходов бюджета тоже ниже и составила 732847,3 тыс. рублей, а процент исполнения при этом составляет 94,7 %.

  В результате проведенных внешних проверок главных администраторов бюджетных средств установлено, что большинство указанных администраторов недофинансированы, но вместе с тем, в нарушение приказа Минфина Российской Федерации от 13.11.2008 года № 128н «Об утверждении инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации»: 

   -  по главе 816 «Министерство экономического развития Карачаево-Черкесской Республики» в разделе «Доходы» формы 0503127 выявлены отклонения утвержденных бюджетных назначений от данных утвержденных Законом «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2010 год»: по КБК 10807300010000110 «Госпошлина» составляют 1346,5 тыс. рублей, а по Закону «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2010 год» утверждено 305,2 тыс. рублей; по КБК 1090604100000110 «Сборы за выдачу органами государственной власти субъектов РФ  лицензий  на розничную продажу алкогольной продукции» составляют 2165,7 тыс. рублей, а по Закону «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2010 год» утверждено 1309,8 тыс. рублей;
   - по главе 829 «Уполномоченный по правам человека в Карачаево-Черкесской Республике» в разделе 2 «Расходы бюджета» формы 0503127  отсутствуют данные  утвержденных бюджетных назначений. 

  - по главе 808 «Министерством образования и науки Карачаево-Черкесской Республики» допущено расхождение между данными бюджетной росписью по состоянию на 31.12.2010 года и отчетом формы 0503127 по графе 4 «Утвержденные бюджетные назначения» на сумму 2479,1 тыс. рублей.

 - по главе 806 «Министерство здравоохранения и курортов Карачаево-Черкесской Республики» допущено расхождение между данными бюджетной росписью по состоянию на 31.12.2010 года и отчетом формы 0503127 по графе 4 «Утвержденные бюджетные назначения» на сумму 197,3 тыс. рублей.

Резервный фонд Правительства Карачаево-Черкесской Республики
      Согласно Закону Карачаево-Черкесской Республики от 17.12.2009 года        № 80-РЗ «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2010 год», в редакции последних изменений от 31.12.2010 года № 89-РЗ, объём Резервного фонда Правительства Карачаево-Черкесской Республики утвержден в сумме 8449,4 тыс. рублей, использовано средств на сумму 5576,6 тыс. рублей или на 66,0 %.
                                                                                                                                             таблица 11

Использование средств резервного фонда Правительства Карачаево-Черкесской Республики в 2010 году. 

       тыс. рублей

	№№, дата распоряжения, постанов.
	Сумма
	Получатель
	Назначение

	Расп.от 16.02 № 26-р
	100,0
	Финхозуправление
	Оказание финансовой помощи организации Союз ветеранов Афганистана 

	Расп.от 19.02 № 29-р
	182,3
	Финхозуправление
	Участие делегации КЧР в форуме "Кавказская здравница - 2010"

	Расп.от 24.02 № 33-р
	72,6
	Финхозуправление
	Организация пребывания в КЧР представителей Общественной палаты РФ

	Расп.от 23.03 № 56-р
	59,8
	Финхозуправление
	Поощрение победителей конкурса на лучшую подготовку граждан РФ к военной службе

	Расп.от 23.04 № 100-р
	160,0
	Комитет по делам национ., массовых коммуникаций и печати
	Издание книги "Вклад репрессированных народов СССР в дело Победы в ВОВ 1941-1945 годов"

	Расп.от 29.04 №104-р
	150,0
	Финхозуправление
	Проведение научно-практической конференции "Инновационные подходы к совершенствованию воспитательной работы в учреждениях образования"

	Расп.от 25.05 № 112-р
	14,0
	Финхозуправление
	Выплаты вознаграждения членам добровольных народных дружин

	Расп.от 30.07 № 188-р
	1889,9
	Финхозуправление
	Участие официальной делегации КЧР в IX ежегодном Международном Инвестиционном Форуме "Сочи-2010"

	Расп.от 14.09 № 269-р
	628,0
	Финхозуправление
	Приобретение сувениров для участников соревнований"Кавказские игры"

	Расп.от 13.09 № 267-р
	22,0
	Финхозуправление
	Вознаграждение членам добровольных дружин

	Расп.от 23.09 № 275-р
	2000,0
	Мин-во имущ. и земельных отношений
	Оказание финансовой помощи РУП"К-Ч Туризм"для погашения задолженности по зарплате

	Расп.от 06.09 № 257-р
	100,0
	РГУ"Аварийно-спаса-тельное формирование на водных объектах"
	Приобретение сплавных катамаранов "Тритон"

	Расп.от 06.12 № 417-р
	99,0
	Мин-во образования
	Проведение семинара с участием всех ГРБС по практике применения ФЗ от 08.05.10 №83-ФЗ


	Расп.от 09.12 № 425-р
	99,0
	Госкомитет по культуре
	Проведение семинара с участием всех ГРБС по практике применения ФЗ от 08.05.10 №83-ФЗ

	Всего
	5576,6
	
	


В результате анализа использования средств Резервного фонда Правительства Карачаево-Черкесской Республики установлено, что в нарушение п. 4 ст. 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации, подп. 4 ст. 26.3 Федерального закона от 06. 10. 1999 года № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации», п. 4 ст. 34 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 26.06.2008 года № 46-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике» произведены расходы, не являющиеся непредвиденными в сумме 4335,7 тыс. рублей, в том числе: 

   - оказание финансовой помощи организации «Союз ветеранов Афганистана» 100,0 тыс. рублей; 

   - поощрение победителей конкурса на лучшую подготовку граждан РФ к военной службе 59,8 тыс. рублей; 

   - проведение научно-практической конференции «Инновационные подходы к совершенствованию воспитательной работы в учреждениях образовании» 150,0 тыс. рублей; 

   - выплаты вознаграждений членам добровольных народных дружин 14,0 тыс. рублей; 

   - участие официальной делегации Карачаево-Черкесской Республики в IX ежегодном Международном Инвестиционном форуме «Сочи -2010» - 1889,9 тыс. рублей; 

   - на оказание помощи РУП «К-Ч Туризм» для погашения задолженности по заработной плате 2000,0 тыс. рублей;

   - на приобретение сплавных катамаранов «Тритон» 100,0 тыс. рублей.

    Каких либо разъяснений по этому поводу Пояснительная записка к отчёту Правительства Карачаево-Черкесской Республики об исполнении республиканского бюджета за 2010 год не содержит.

Республиканские целевые  программы

       Согласно Закону Карачаево-Черкесской Республики от 17.12.2009 года       № 80-РЗ «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2010 год», со всеми изменениями и в редакции последних изменений от 31.12.2010 года № 89-РЗ, утверждено 3 приложения (16, 17, 18) с перечнем республиканских целевых программ. Общее число программ, которые подлежат финансированию и финансированию не в полном объёме, составляет 34 с суммой запланированного объема финансирования в размере 512318,9 тыс. рублей, в том числе:

- приложение № 16 «Перечень республиканских целевых программ, подлежащих к финансированию из республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики в 2010 году» - 4 программы на общую сумму 71355,2 тыс. рублей;

- приложение № 17 «Перечень республиканских целевых программ, финансирование которых из республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики в 2010 году предусматривается не в полном объеме» - 30 программ на общую сумму 440963,7 тыс. рублей;

- приложение № 18 «Перечень республиканских целевых программ, финансирование которых не предусматривается в 2010 году» - 13 программ.
таблица 12

Показатели исполнения республиканских целевых программ, подлежащих финансированию из республиканского бюджета на 2010 год

                                                                                                                         тыс.рублей
	№№  п/п
	Нормативный правовой акт, которым утверждена РЦП
	Наименование

программы
	Предусмотрено Паспортами программ на 2010 год
	Закон от 17.12.2009г. № 80-РЗ,
в ред. от 31.12.2010

№ 89-РЗ
	Профинансировано
	%
исполнения по Паспортам
	%
исполнения по Закону

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7=6/4*100
	8=6/5*100

	1
	Закон КЧР от 25.07. 2008 № 53-РЗ            
	РЦП «Профилактика терроризма и экстремизма в КЧР на 2008-2010 гг.»
	13405,0
	13700,0
	11758,9
	87,7
	85,8

	2
	Постановление Прав-ва КЧР 25.02.2009
№ 56      
	РЦП   «Организация и развитие мясного скотоводства в КЧР»                       
	46900,0
	46900,0
	46900,0
	100,0
	100,0

	3
	Постановление Прав-ва КЧР от 13.04.2010 № 120
	РЦП «Формирование здорового образа жизни 2010-2012 гг.»
	685,2
	685,2
	537,2
	78,4
	78,4

	4
	Постановление Прав-ва КЧР от 13.04.2010 № 119
	РЦП «Снижение смертности и инвалидности от травм при ДТП в КЧР на 2010-2012гг.»
	10070,0
	10070,0
	1100,0
	10,9
	10,9

	ВСЕГО
	71060,2
	71355,2
	60296,1
	84,9
	84,5


Как видно из таблицы, на 100% была профинансирована только одна программа «Организация и развитие мясного скотоводства в Карачаево-Черкесской Республике», на 99,9 % - РЦП «Развитие архитектуры и градостроительства  Карачаево-Черкесской Республики (2006-2010 годы)» (таблица 13). Одна программа профинансирована на 10,9% от плана по Паспорту и по Закону. 

  таблица 13

Показатели исполнения республиканских целевых программ, финансирование которых предусматривалось в 2010 году не в полном объеме

тыс. рублей

	NN

п/п
	Нормативный правовой акт, которым утверждена

РЦП
	Наименование

программы
	Предусмотрено Паспортами программ
	Закон от 17.12.2009г. № 80-РЗ,
в ред. от 31.12.2010

№ 89-РЗ
	Фактическое

исполнение


	% исполнения по Паспортам
	% исполнения  по Закону

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7=6/4*100
	8=6/5*100

	1


	Постановление НС КЧР от 27.04. 2007 гг. № 95;           

Постановление Правительства КЧР от 25.12.2006 

№ 487

 
	РЦП "Предупреждение и борьба с социально значимыми заболеваниями на 2007-2011 годы": 
в том числе   
	110081,5
	42440,0
	42158,9
	38,3
	99,3

	
	
	"Вакцинопрофилактика"             
	4250,0
	4212,0
	4211,4
	99,1
	100,0

	
	
	"Онкология"                       
	8300,0
	3900,0
	3900,0
	47,0
	100,0

	
	
	"Сахарный диабет"                 
	28321,5
	21800,0
	21800,0
	77,0
	100,0

	
	
	"Туберкулез"                      
	58735,0
	11828,0
	11547,7
	19,7
	97,6

	
	
	"Анти-ВИЧ/СПИД"                   
	6035,0
	350,0
	350,0
	5,8
	100,0

	
	
	"Вирусные гепатиты"               
	4440,0
	350,0
	349,8
	7,9
	99,9

	2
	Закон КЧР от 18 июня 2007 года 

№ 41-РЗ              
	РЦП "Совершенствование стоматологической помощи, профилактика и лечение кариеса зубов, его осложнений и болезней пародонта у детей, подростков и взрослого населения в КЧР на 2008-2012 годы"       
	6 589,5
	1500,0
	1 500,0
	22,8
	100,0

	3


	Постановление НС КЧР от 21.09. 2005 № 201; \Постанов. Прав. КЧР от 26.04. 2005 года № 113
	РЦП "Неотложные меры по обеспечению пожарной безопасности в учреждениях здравоохранения Карачаево-Черкесской Республики" на 2006-2010 годы       
	5 450,0
	4000,0
	3 505,0
	64,3
	87,6

	4
	Постановление НС КЧР от 27.04. 2007 № 94, 
Постановление Правительства КЧР от 25. 12.2006 № 486
	РЦП "Здоровое поколение на 2007-2010 годы"                   
	43 800,0
	4900,0
	4 538,0
	10,4
	92,6

	5
	Постановление НС    КЧР от 2 марта 2007 года № 39                 
	РЦП "Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотическими средствами и их незаконному обороту в КЧР на 2007-2010 годы"                                
	3146,6
	1000,0
	489,2
	15,5
	48,9

	6
	Постановление  Правительства КЧР от  28 августа 2004 года 

№ 197
	РЦП "Выявление, профилактика и лечение пациентов с предраковой патологией желудочно-кишечного тракта на 2009- 2013 годы"                                     
	3564,0
	1000,0
	999,9
	28,1
	100,0

	7
	Закон КЧР от 17 декабря  2007 года № 95-РЗ         
	РЦП "Патриотическое воспитание казачьей молодежи  Карачаево-Черкесской Республики на 2008-2010 г.г"                                          
	1606,04
	214,2
	149,8
	9,3
	69,9

	8
	Закон Карачаево-Черкесской   Республики от 12.01. 2008 года № 7-РЗ                  
	РЦП  "Поддержка Баталпашинского казачества на  2008-2010 годы"
	1673,88
	938,9
	935,9
	55,9
	99,7

	9
	Постановление НС КЧР от 28.01. 2005г. № 31; 
Постан. Прав-а КЧР от 18.12. 2004г. № 326
	РЦП «Электронная Карачаево-Черкесия» (2005-2010 годы)
	4000,0
	2844,7
	348,3
	8,7
	12,2

	10
	Закон КЧР от 13 марта 2008 года № 12-РЗ         
	"Профилактика безнадзорности и правонарушений  несовершеннолетних на 2008-2011 годы"          
	7534,0
	330,0
	280,0
	3,7
	84,8

	11
	Постанов. НС КЧР от 9.12. 2005 № 297; 
Постанов. Правит. КЧР от  27.10.2005

 № 314
	"Архивы Карачаево-Черкесской Республики (2006-2010   годы)"                                         
	5101,0
	615,0
	271,0
	5,3
	44,1

	12
	Постан. Правит. КЧР 26.08.2009 г.
 № 307
	РЦП «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в КЧР на 2009-2011 гг.»
	24848,0
	24848,0
	17283,1
	69,6
	69,6

	13
	Постановление  НС КЧР от 24.11. 2006  № 81; 
Постанов. Павит. КЧР от17.07.2006 
№ 224   
	РЦП "Развитие и сохранение культуры, искусства, кино Карачаево-Черкесской Республики (2007-2010 годы)"        
	4770,0
	570,0
	570,0
	11,9
	100,0

	14
	Закон КЧР от 19 декабря  2007 года  № 97-РЗ         
	РЦП "Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры КЧР на 2007-2010 годы"       
	230329,7
	792,0
	0,0
	0,0
	0,0

	15
	Закон КЧР от 12 января 2008 года № 10-РЗ         
	РЦП "Семья с детьми-инвалидами на 2008-2011 годы"           
	9197,0
	900,0
	0,0
	0,0
	0,0

	16
	Закон КЧР от 26 июня 2008 года 

N 48-РЗ              
	РЦП "Обеспечение жильем молодых семей на 2008-2010 годы"        
	18000,0
	13273,9
	11504,2
	63,9
	86,7

	17
	Постанов Прав. КЧР от 25 ноября 2008 года № 420 
	РЦП "Развитие библиотечного дела на 2009-2011 годы"          
	15344,6
	2200,0
	2197,6
	14,3
	99,9

	18
	Постанов.   Прав. КЧР № 92 от 25.03.2008 года 
	РЦП "Безопасность образовательного учреждения на 2009-2012 годы" 
	20969,4
	10458,5
	7639,8
	36,4
	73,0

	19
	Постановление Правительства КЧР от  11 ноября 2008 года № 397 
	РЦП "Социальная  поддержка, социальная защита и реабилитация инвалидов по зрению на 2009-2011 годы"          
	3385,0
	1500,0
	1500,0
	44,3
	100,0

	20
	Постанов.  Прав. КЧР от  24 ноября 2008 года № 415
	Комплексная РЦП «Профилактика правонарушений в КЧР на 2009-2012 г        
	28680,0
	3699,0
	3699,0
	12,9
	100,0

	21
	Постанов. Прав. КЧР от 4 декабря 2008 года № 461   
	РЦП "Повышение безопасности дорожного движения в КЧР на 2009-2012 годы"       
	17650,0
	3456,0
	3456,0
	19,6
	100,0

	22


	Постановление  Правительства КЧР от 4 декабря 2008 года № 460   
	РЦП "Развитие образования в Карачаево-Черкесской Республике на 2009-2012 годы"                             
	34575,0
	1000,0
	921,2
	2,7
	92,1

	23
	Постановление Правительства КЧР от 8 апреля 2009 года № 119    

 

 

 

 
	РЦП "Развитие сельского хозяйства в Карачаево-Черкесской Республике до 2012 года" в том числе:          
	618170,0


	71695,0
	52925,8
	8,6
	73,9

	
	
	"Социальное развитие села до 2012 года"                                  
	168300,0
	58351,5
	39582,3
	23,5
	67,8

	
	
	"Сохранение и восстановление плодородия почв земель сельскохозяйственного  назначения и агроландшафтов как Национального  достояния России до 2012 года"
	173750,0
	13343,5
	13343,5
	7,7
	100,0

	24
	Постанов. Прав. КЧР № 4 от 20.01.2010 г. 
	РЦП «Повышение устойчивости основных объектов и систем жизнеобеспечения в сейсмоопасных районах РФ на 2010-2013гг.»
	37400,0
	23820,0
	22820,0
	61,0
	95,8

	25
	Постан. Правит. КЧР от 25 марта 2009 года № 83                 
	"Юг России  (2009 - 2012 годы)"                            
	232990,0
	175800,0
	151993,0
	65,2
	86,5

	26
	Постан-е НС КЧР от 18 ноября   2005 года № 275; 
Постан. Прав-а КЧР от 27 октября 2005 года № 312
	"Профилактика особо опасных и природно-очаговых инфекций и санитарная охрана территории КЧР от завоза и распространения инфекционных заболеваний на 2006-2012 годы"                                
	3272,9
	700,0
	400,9
	12,2
	57,3

	27
	Постан. Правит. КЧР № 380 от 21.10.2010г. 
	РЦП «Содействие занятости населения КЧР на 2010-2012гг.»
	6500,0
	6493,6
	6476,1
	99,6
	99,7

	28
	Постан. Правит. КЧР № 381 от 21.10.2009г. 
	РЦП «Создание системы кадастра объектов недвижимости в КЧР (2009-2011)»
	119412,0
	7100,0
	4627,7
	3,9
	65,2

	29
	Постановл. НС (Парламента) КЧР от 3 марта 2006 г. № 35; 
Постанов.  Прав. КЧР от 31 января 2006 года № 13
	РЦП "Развитие архитектуры и градостроительства  Карачаево-Черкесской Республики (2006-2010 годы)"
	2250,0
	447,0
	446,6
	19,8
	99,9

	30
	Постанов. Прав. КЧР от 13 апреля 2010 года № 118
	РЦП "Совершенствование  оказания медицинской помощи больным с сосудистыми заболеваниями в КЧР на 2010-2012 гг."
	52427,9
	32427,9
	15210,9
	29,0
	46,9

	 
	 ВСЕГО
	1672718,0
	440963,7
	358847,9
	   21,5
	81,4


    Как видно из  таблицы 13,  исполнение республиканских целевых программ, финансирование которых предусматривалось не в полном объеме, за 2010 год составило:

предусмотрено по Паспортам 1672718,0 тыс. рублей;

предусмотрено Законом о бюджете 440963,7 тыс. рублей;

исполнено 358847,9 тыс. рублей;

исполнение по Паспортам программ 21,5 %;

исполнение по Закону о бюджете 81,4 %.

        Финансировались менее чем на 50 % от сумм, предусмотренных Паспортами, 23 республиканских целевых программ (в том числе две подпрограммы). 
       Не финансировались совсем 2 республиканские целевые программы: "Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры Карачаево-Черкесской Республики на 2007-2010 годы" с плановым объёмом финансирования на 2010 год в размере 792,0 тыс. рублей, "Семья с детьми-инвалидами на 2008-2011 годы"  900,0 тыс. рублей.

В результате проведенного анализа соответствия республиканских целевых программ требованиям законодательства в части бюджетной обеспеченности их мероприятий, подлежащих финансированию в 2010 году, установлено, что Республиканские целевые программы принимаются без учёта финансовых возможностей республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики. 
Правительством Карачаево-Черкесской Республики, при принятии республиканских целевых программ, зачастую не учитывается отсутствие необходимых объёмов средств на финансирование в полном объёме, предлагаемых к утверждению республиканских целевых программ и утверждённые объёмы средств финансируются не в полном объеме, что, в конечном счете, не приводит к достижению ожидаемых результатов и того социального эффекта, с целью достижения которых разрабатывались и принимались эти программы, и в силу объективных причин недофинансирование может привести к неэффективному использованию бюджетных средств.
Приложение 5

                                                                               таблица 14                       
Распределение дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) из республиканского Фонда финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов) между бюджетами муниципальных районов (городских округов)  за 2010 год.
тыс.рублей

	№

 п/п
	Наименования муниципальных 
образований
	Закон от 17.12. 2009 г. № 80-РЗ, в ред. от 31.12. 2910 г. № 89-РЗ
	Фактическое исполнение
	Отклонение

	1
	2
	3
	4
	5=4-3


	1
	Карачаевский городской округ
	55 220,4
	55 220,4
	0,0

	2
	Муницип. образование г. Черкесска
	2 986,7
	2 986,7
	0,0

	 
	Муниципальные районы:
	684 854,8
	684 854,8
	0,0

	3
	Абазинский район
	31 507,6
	31 507,6
	0,0

	4
	Адыге-Хабльский район
	32 833,6
	32 833,6
	0,0

	5
	Зеленчукский район
	82 038,0
	82 038,0
	0,0

	6
	Карачаевский район
	66 321,7
	66 321,7
	0,0

	7
	Малокарачаевский район
	124 751,7
	124 751,7
	0,0

	8
	Ногайский район
	26 161,7
	26 161,7
	0,0

	9
	Прикубанский район
	64 697,1
	64 697,1
	0,0

	10
	Урупский район
	41 023,8
	41 023,8
	0,0

	11
	Усть-Джегутинский район
	131 534,9
	131 534,9
	0,0

	12
	Хабезский район
	83 984,7
	83 984,7
	0,0

	
	ВСЕГО
	743 061,9
	743 061,9
	0,0


 В соответствии с Законом Карачаево-Черкесской Республики от 17.12.2009 года № 80-РЗ «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2010 год» в составе расходов республиканского бюджета предусмотрены дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов и городских округов из регионального фонда финансовой поддержки в сумме 743061,9 тыс. рублей (для сравнения, в 2009 году сумма составляла 27583,7 тыс. рублей). 

Предусмотренные ассигнования в бюджете республики профинансированы в полном объеме. 

Приложение 6

  таблица 15.1

Распределение субсидий на формирование районных фондов 

финансовой поддержки поселений из республиканского фонда 

софинансирования расходов за 2010 год                         
                                                                                                                        тыс. рублей                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                       
	№№           п/п
	Наименование

муниципального

образования
	Закон от 17.12.2009 г. № 80-РЗ, в ред. от 31.12.10 № 89-РЗ
	Фактическое

исполнение
	Отклонение

	1
	2
	3
	4
	5=4-3

	
	Муниципальные районы:                                   
	
	
	

	1
	Абазинский
	8 957,7
	8 957,7
	0,0

	2
	Адыге-Хабльский                                         
	10 373,8
	10 373,8
	0,0

	3
	Зеленчукский                                            
	26 443,6
	26 443,6
	0,0

	4
	Карачаевский                                            
	28 240,0
	28 240,0
	0,0

	5
	Малокарачаевский                                        
	28 564,0
	28 564,0
	0,0

	6
	Ногайский 
	11 803,7
	11 803,7
	0,0

	7
	Прикубанский                                            
	20 048,3
	20 048,3
	0,0

	8
	Урупский                                                
	12 641,1
	12 563,3
	-77,8

	9
	Усть-Джегутинский                                       
	28 369,0
	29 369,0
	1 000,0

	10
	Хабезский район                                         
	23 917,9
	23 917,9
	0,0

	
	ВСЕГО                                                   
	199 359,1
	200 281,3
	922,2


Согласно таблице 15.1 субсидии на формирование районных фондов финансовой поддержки поселений исполнены на 200281,3 тыс. рублей, с перефинансированием на 922,2 тыс. рублей. При этом, по Урупскому району финансирование не выполнено на 77,8 тыс. рублей, по Усть-Джегутинскому финансирование сверх плана составило 1000,0 тыс. рублей.

 В  таблице 1 приложения 6 к проекту закона об исполнении ошибочно указана цифра «199281,3», должна быть сумма «200281,3».

таблица 15.2 
Распределение субсидий муниципальным образованиям из фонда софинансирования социальных расходов за 2010 год

     тыс. рублей

	№№           п/п
	Наименование муниципального

образования
	Закон от 17.12.2009 г. № 80-РЗ, в ред. от 31.12.10 № 89-РЗ
	Фактическое

исполнение
	Отклонение

	1
	2
	3
	4
	5=4-3

	
	Городские округа:                    
	7 445,0
	11 345,0
	3 900,0

	1 
	Черкесский городской округ           
	1 190,3
	1 190,3
	0,0

	2 
	Карачаевский городской округ         
	6 254,7
	10 154,7
	3 900,0

	
	Абазинский район                     
	162,4
	-
	-162,4

	3 
	Инжич-Чукунское сельское поселение   
	85,0
	-
	-85,0

	4 
	Эльбурганское сельское поселение     
	77,4
	-
	-77,4

	
	Адыге-Хабльский район                
	2 049,1
	2 049,1
	0,0

	5 
	Адыге-Хабльское сельское поселение   
	135,6
	135,6
	0,0

	6 
	Апсуанское сельское поселение        
	397,2
	397,2
	0,0

	7 
	Вако-Жилевское сельское поселение    
	188,4
	196,2
	7,8

	8 
	Грушкинское сельское поселение       
	441,0
	441,0
	0,0

	9 
	Старо-Кувинское сельское поселение   
	292,6
	284,8
	-7,8

	10 
	Эрсаконское сельское поселение       
	594,3
	594,3
	0,0

	
	Зеленчукский район                   
	283,2
	283,2
	0,0

	11 
	Зеленчукское сельское поселение      
	259,2
	259,2
	0,0

	12 
	Кардоникское сельское поселение      
	24,0
	24,0
	0,0

	
	Карачаевский сельский район          
	3 692,0
	3 695,4
	3,4

	13 
	Правокубанское городское поселение   
	3 692,0
	3 695,4
	3,4

	
	Малокарачаевский район               
	1 920,5
	1 910,5
	-10,0

	14 
	Джагинское сельское поселение        
	20,0
	20,0
	0,0

	15 
	Кичи-Балыкское сельское поселение    
	14,0
	14,0
	0,0

	16 
	Красновосточное сельское поселение   
	1 155,3
	1 155,3
	0,0

	17 
	Первомайское сельское поселение      
	161,5
	151,5
	-10,0

	I8 
	Учкекенское сельское поселение       
	569,7
	569,7
	0,0

	
	Ногайский район                      
	95,5
	95,5
	0,0

	19 
	Икон-Халкское сельское поселение     
	77,0
	18,5
	-58,5

	20 
	Эркен-Шахарское сельское поселение   
	18,5
	77,0
	58,5

	
	Прикубанский район                   
	3 791,9
	3 791,9
	0,0

	21 
	Знаменское сельское поселение        
	24,0
	24,0
	0,0

	22 
	Ильичевское сельское поселение       
	104,0
	104,0
	0,0

	23 
	Кавказское сельское поселение        
	2 911,7
	2 911,7
	0,0

	24 
	Мичуринское сельское поселение       
	42,0
	42,0
	0,0

	25 
	Октябрьское сельское поселение       
	34,0
	34,0
	0,0

	26 
	Ударненское городское поселение      
	676,2
	676,2
	0,0

	
	Урупский район                       
	4 195,1
	4 195,0
	-0,1

	27 
	Курджиновское сельское поселение     
	328,1
	328,1
	0,0

	28 
	Медногорское городское поселение     
	2 546,6
	2 546,6
	0,0

	29 
	Преградненское сельское поселение    
	1 129,9
	1 129,9
	0,0

	30 
	Урупское сельское поселение          
	190,5
	190,4
	-0,1

	
	Усть-Джегутинский район              
	11 150,9
	11 151,0
	0,1

	31 
	Усть-Джегутинское городское поселение
	11 150,9
	11 151,0
	0,1

	
	Хабезский район                      
	1 389,3
	1 385,9
	-3,4

	32 
	Бесленеевское сельское поселение     
	930,4
	927,0
	-3,4

	33 
	Инжичишховское сельское поселение    
	254,8
	254,8
	0,0

	34 
	Хабезское сельское поселение         
	204,1
	204,1
	0,0

	
	Всего:    
	36 174,9
	39 902,5
	+3 727,6


         Как видно из таблицы 15.2, распределение субсидий муниципальным образованиям из фонда софинансирования социальных расходов за 2010 год финансирование сверх плана составило 3727,6 тыс. рублей, в том числе:

- Карачаевскому городскому округу профинансировано сверх плана 3900,0 тыс. рублей;         

- Карачаевскому району сверх плана 3,4 тыс. рублей;

- Малокарачаевский район не профинансирован на 10,0 тыс. рублей, а именно Первомайское СП;

- Хабезский район не профинансирован на 3,4 тыс. рублей;
- Абазинский район не финансировался совсем.

таблица 15.3
Распределение субсидий бюджетам муниципальных районов (городских округов) на предоставление молодым семьям социальных выплат на приобретение или строительство жилья в рамках реализации РЦП
«Обеспечение жильем молодых семей на 2008-2010 годы» за 2010 год

тыс.. рублей

	N  
п/п
	Наименование муниципального образования
	Субсидии местным бюджетам за счет республиканского
бюджета
	Субсидии местным бюджетам за счет федерального  
бюджета

	
	
	План
	Факт
	Отклонение
	План
	Факт
	Отклонение

	
	Городские округа:              
	5957,0
	5886,5
	-70,5
	11765,2
	11765,2
	0,0

	1
	Черкесский городской округ     
	4265,5
	4 265,50
	0,0
	2806,6
	2 806,6
	0,0

	2
	Карачаевский городской округ   
	1691,5
	1 621,00
	-70,5
	8958,6
	8 958,6
	0,0

	
	Муниципальные районы:          
	7316,9
	5617,8
	-1699,1
	42779,7
	42779,7
	0,0

	3
	Абазинский                     
	486,7
	486,7
	0,0
	3118,5
	3 118,5
	0,0

	4
	Адыге-Хабльский                
	375,6
	333,1
	-42,5
	2097,6
	2 097,9
	0,3

	5
	Зеленчукский                   
	947,4
	947,4
	0,0
	5783,4
	5 783,4
	0,0

	6
	Карачаевский                   
	1507,3
	1 262,80
	-244,5
	8533,4
	8 533,3
	-0,1

	7
	Малокарачаевский               
	1899,9
	521
	-1378,9
	9213,3
	9 213,3
	0,0

	8
	Прикубанский                   
	1013,2
	966,4
	-46,8
	7314,6
	7 331,7
	17,1

	9
	Урупский                       
	411,1
	408,2
	-2,9
	2466,5
	2 449,1
	-17,4

	10
	Усть-Джегутинский              
	222,1
	222,1
	0,0
	1332,4
	1 332,4
	0,0

	11
	Хабезский                      
	453,6
	470,1
	16,5
	2920,0
	2 920,1
	0,1

	
	Всего                          
	13273,9
	11504,3
	-1769,6
	54544,9
	54544,9
	0,0


Согласно таблице 15.3, субсидии бюджетам муниципальных районов (городских округов) на предоставление молодым семьям социальных выплат на приобретение или строительство жилья в рамках реализации РЦП «Обеспечение жильем молодых семей на 2008-2010 годы» за 2010 год из федерального бюджета профинансированы полностью. Из республиканского бюджета финансирование составило 11504,3 тыс. рублей, что ниже плана на 1769,6 тыс. рублей. 

таблица 15.4

Распределение субсидий бюджетам муниципальных образований, 

поступивших из федерального бюджета бюджету Республики на закупку автотранспортных средств и коммунальной техники за 2010 год

тыс. рублей

	№№           п/п
	Наименование муниципального

образования
	Закон от 17.12. 2009 г. № 80-РЗ, в ред. от 31.12.10  № 89-РЗ
	Фактическое

исполнение
	Отклонение

	1
	2
	3
	4
	5=4-3

	1
	Городские округа:
	75 586,2
	77 291,1
	1 704,9

	
	Черкесский городской округ
	70 186,2
	71 891,1
	1 704,9

	
	Карачаевский городской округ
	5 400,0
	5 400,0
	0,0

	
	Муниципальные районы:
	10 240,5
	10 261,2
	20,7

	2
	Абазинский район
	440,0
	440,0
	0,0

	3
	Адыге-Хабльский район
	600,0
	549,2
	-50,8

	
	Адыге-Хабльское сельское поселение
	600,0
	549,2
	-50,8

	4
	Карачаевский район
	1 973,1
	1 973,1
	0,0

	5
	Малокарачаевский район
	2 600,0
	2 812,0
	212,0

	
	Малокарачаевский муниципальный район
	1 300,0
	1 512,0
	212,0

	
	Учкекенское сельское поселение
	1 300,0
	1 300,0
	0,0

	6
	Ногайский район
	2 300,0
	2 299,5
	-0,5

	
	Эркен-Шахарское сельское поселение
	2 300,0
	2 299,5
	-0,5

	7
	Прикубанский район
	135,6
	135,6
	0,0

	8
	Урупский район
	1 660,0
	1 520,0
	-140,0

	
	Преградненское сельское поселение
	1 660,0
	1 520,0
	-140,0

	9
	Усть-Джегутинский район
	531,8
	531,8
	0,0

	
	Усть-Джегутинский муниципальный район
	148,2
	148,2
	0,0

	
	Усть-Джегутинское городское поселение
	383,6
	383,6
	0,0

	
	Всего
	85 826,7
	87 552,3
	1 725,6


Из таблицы 15,4 видно, что план расходов на закупку автотранспортных средств и коммунальной техники на 2010 год перевыполнен на 1725,6 тыс. рублей, в том числе:

- по Черкесскому ГО на 1704,9 тыс. рублей;

- по Малокарачаевскому району на 212,0 тыс. рублей;

- по Адыге-Хабльскому району финансирование не выполнено на 50,8 тыс. руб.;

- по Урупскому районуне выполнено финансирование на 140,0 тыс. рублей.  

Приложение 7

таблица 16.1

Распределение субвенций бюджетам муниципальных районов 

(городских округов) на осуществление отдельных государственных

 полномочий Российской Федерации за 2010 год

 тыс. рублей
	N  
п/п
	Наименование 

муниципального 
образования
	На денежные выплаты на оплату ЖК услуг отдельным
категориям граждан
	На денежные выплаты    
мед. персоналу фельдшерско-акушерских пунктов, врачам, фельдшерам и медсестрам "Скорой медицинской помощи"

	
	
	План
	Факт
	Откл-е
	План
	Факт
	Откл-е

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	
	Городские округа            
	96855,4    
	90 040,1
	-6815,3
	6446,5
	5 990,8
	-455,7

	1  
	Черкесский ГО  
	74942,8    
	70 518,7
	-4424,1
	4696,5
	4 316,9
	-379,6

	2  
	Карачаевский ГО
	21912,6    
	19 521,4
	-2391,2
	1750,0
	1 673,9
	-76,1

	
	Муниципальные районы        
	186021,7
	149 420,4
	-36601,3
	16133,5
	15 260,6
	-872,9

	3  
	Абазинский              
	5908,3     
	5 702,2
	-206,1
	750,0
	676,1
	-73,9

	4  
	Адыге-Хабльский        
	6187,6     
	5 564,2
	-623,4
	1463,5
	1 440,6
	-22,9

	5  
	Зеленчукский            
	20857,5    
	20 502,9
	-354,6
	2100,0
	2 036,4
	-63,6

	6  
	Карачаевский           
	9752,1     
	9 690,4
	-61,7
	1350,0
	1 313,9
	-36,1

	7  
	Малокарачаевский     
	56162,2    
	33 601,9
	-22560,3
	1800,0
	1 709,6
	-90,4

	8  
	Ногайский              
	8112,5     
	8 040,3
	-72,2
	370,0
	322,8
	-47,2

	9  
	Прикубанский            
	19739,7    
	11 739,8
	-7999,9
	2550,0
	2 368,7
	-181,3

	10 
	Урупский        
	14023,7    
	13 442,2
	-581,5
	1600,0
	1 481,5
	-118,5

	 11
	Усть-Джегутинский       
	32656,1    
	28 717,4
	-3938,7
	2200,0
	2 060,7
	-139,3

	12 
	Хабезский         
	12622,0    
	12 419,1
	-202,9
	1950,0
	1 850,3
	-99,7

	
	Всего                       
	282 877,1    
	239 460,5
	-43 416,6
	22 580,0
	21 251,4
	-1 328,6


Из таблицы 16.1 видно, что план по распределению субвенций на денежные выплаты на оплату ЖК услуг отдельным категориям граждан и на выплаты медицинскому персоналу фельдшерско-акушерских пунктов, врачам, фельдшерам и медсестрам «Скорой медицинской помощи» не выполнен соответственно на 43416,6 тыс. рублей, или 15,3 %, и на 1328,6 тыс. рублей, или на 5,9 %. 
таблица 16.2 

Распределение субвенций бюджетам муниципальных районов (городских округов) на осуществление отдельных государственных полномочий

Карачаево-Черкесской Республики за 2010 год

                                                тыс. рублей
	N п/п
	Наименование           
муниципального          
образования           
	1. На реализацию основных общеобразовательных программ
	2. На содержание ребенка в семье опекуна и приемной семье, а также на вознаграждение, причитающееся приемному родителю

	
	
	План
	Факт
	Откл-е
	План
	Факт
	Откл-е

	1
	                     2
	3
	4
	5=4-3
	6
	7
	8=7-6

	
	Городские округа:           
	232374,5
	232 374,5
	0,0
	16027,2
	15 787,7
	239,5

	1  
	Черкесский ГО  
	167378,1
	167 378,1
	0,0
	10979,1
	10 739,6
	239,5

	2  
	Карачаевский ГО
	64996,4
	64 996,4
	0,0
	5048,1
	5 048,1
	0,0

	
	Муниципальные р-ны:       
	884275,5
	884 275,5
	0,0
	53859,3
	53 859,3
	0,0

	3  
	Абазинский             
	36494,5
	36 494,5
	0,0
	3570,4
	3 570,4
	0,0

	4  
	Адыге-Хабльский        
	60548,6
	60 548,6
	0,0
	5175,9
	5 175,9
	0,0

	5  
	Зеленчукский           
	163105,7
	163 105,7
	0,0
	6584,0
	6 584,0
	0,0

	6  
	Карачаевский           
	91191,5
	91 191,5
	0,0
	2393,5
	2 393,5
	0,0

	7  
	Малокарачаевский      
	114052,4
	114 052,4
	0,0
	6436,1
	6 436,1
	0,0

	8  
	Ногайский             
	36286,8
	36 286,8
	0,0
	3831,1
	3 831,1
	0,0

	9  
	Прикубанский          
	109153,2
	109 153,2
	0,0
	5335,3
	5 335,3
	0,0

	10  
	Урупский             
	66674,7
	66 674,7
	0,0
	5114,4
	5 114,4
	0,0

	11  
	Усть-Джегутинский       
	104227,6
	104 227,6
	0,0
	5583,9
	5 583,9
	0,0

	12  
	Хабезский              
	102540,5
	102 540,5
	0,0
	9834,7
	9 834,7
	0,0

	
	ВСЕГО                      
	1116650,0
	1116650,0
	0,0
	69886,5
	69647,0
	239,5

	Продолжение 

	
	Наименование           
муниципального          
образования           
	3. На выравнивание бюджетной обеспеченности поселений  
	4. На компенсацию части родительской платы за содержание ребенка в муниципальных образовательных  учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования   

	
	
	План
	Факт
	Откл-е
	План
	Факт
	Откл-е

	1
	2
	3
	4
	5=4-3
	6
	7
	8=7-6

	
	Городские округа:           
	0,0
	0,0
	-
	4647,7
	4 463,0
	-184,7

	1  
	Черкесский ГО  
	0,0
	0,0
	-
	3558,2
	3 477,3
	-80,9

	2  
	Карачаевский ГО
	0,0
	0,0
	-
	1089,5
	985,7
	-103,8

	
	Муниципальные р-ны:       
	18298,2
	18 298,2
	0,0
	6152,3
	6 105,5
	-46,8

	3  
	Абазинский             
	843,5
	843,5
	0,0
	266,9
	259,7
	-7,2

	4  
	Адыге-Хабльский        
	793,5
	793,5
	0,0
	242,9
	235,7
	-7,2

	5  
	Зеленчукский           
	3359,3
	3 359,3
	0,0
	1115,2
	1 110,3
	-4,9

	6  
	Карачаевский           
	1569,0
	1 569,0
	0,0
	360,3
	355,4
	-4,9

	7  
	Малокарачаевский      
	2544,7
	2 544,7
	0,0
	1328,0
	1 324,5
	-3,5

	8  
	Ногайский             
	981,5
	981,5
	0,0
	354,0
	350,0
	-4,0

	9  
	Прикубанский          
	1777,3
	1 777,3
	0,0
	57,4
	51,9
	-5,5

	10  
	Урупский             
	1196,9
	1 196,9
	0,0
	225,9
	219,1
	-6,8

	11  
	Усть-Джегутинский       
	3450,3
	3 450,3
	0,0
	509,4
	508,6
	-0,8

	12  
	Хабезский              
	1782,2
	1 782,2
	0,0
	1692,3
	1 690,3
	-2,0

	
	ВСЕГО
	18298,2
	18 298,2
	0,0
	10800,00
	10 568,5
	-231,5

	
	
	5. На оказание отдельных видов специализированной медицин. помощи  
	6. По опеке и попечительству

	
	
	План
	Факт
	Откл-е
	План
	Факт
	Откл-е

	1
	2
	3
	4
	5=4-3
	6
	7
	8=7-6

	
	Городские округа:           
	2512,9
	2 426,9
	-86,0
	856,2
	856,2
	0,0

	1  
	Черкесский ГО  
	250,5
	164,5
	-86,0
	634,3
	634,3
	0,0

	2  
	Карачаевский ГО
	2262,4
	2 262,4
	0,0
	221,9
	221,9
	0,0

	
	Муниципальные р-ны:       
	10652,1
	10 112,1
	-540,0
	2219,0
	2 140,1
	-78,9

	3  
	Абазинский             
	582,8
	582,7
	-0,1
	221,9
	198,8
	-23,1

	4  
	Адыге-Хабльский        
	991,5
	915,5
	-76,0
	221,9
	221,9
	0,0

	5  
	Зеленчукский           
	1937,9
	1 730,2
	-207,7
	221,9
	221,9
	0,0

	6  
	Карачаевский           
	0,0
	0,0
	0,0
	221,9
	221,9
	0,0

	7  
	Малокарачаевский      
	1162,4
	997,3
	-165,1
	221,9
	221,9
	0,0

	8  
	Ногайский             
	0,0
	0,0
	0,0
	221,9
	166,1
	-55,8

	9  
	Прикубанский          
	1492,1
	1 492,1
	0,0
	221,9
	221,9
	0,0

	10  
	Урупский             
	1008,7
	917,6
	-91,1
	221,9
	221,9
	0,0

	11  
	Усть-Джегутинский       
	2202,2
	2 202,2
	0,0
	221,9
	221,9
	0,0

	12  
	Хабезский              
	1274,5
	1 274,5
	0,0
	221,9
	221,9
	0,0

	
	ВСЕГО                      
	13165,0
	12 539,0
	-626,0
	3075,2
	2996,3
	-78,9

	
	
	7. По выплате социального пособия на погребение и возмещение специализированным службам по вопросам похоронного дела расходов на погребение
	8. На обеспечение мер социальной  
поддержки ветеранов труда и тружеников тыла     

	
	
	План
	Факт
	Откл-е
	План
	Факт
	Откл-е

	1
	2
	3
	4
	5=4-3
	6
	7
	8=7-6

	
	Городские округа:           
	600,0
	600,0
	0,0
	113419,0
	112 913,1
	-505,9

	1  
	Черкесский ГО  
	420,0
	420,0
	0,0
	100553,0
	100 072,0
	-481,0

	2  
	Карачаевский ГО
	180,0
	180,0
	0,0
	12866,0
	12 841,1
	-24,9

	
	Муниципальные р-ны:       
	1800,0
	1 612,0
	-188,0
	138469,1
	137 324,9
	-1144,2

	3  
	Абазинский             
	120,0
	100,0
	-20,0
	8228,8
	8 013,8
	-215,0

	4  
	Адыге-Хабльский        
	100,0
	92,0
	-8,0
	9542,2
	9 516,5
	-25,7

	5  
	Зеленчукский           
	300,0
	264,0
	-36,0
	29541,9
	29 218,2
	-323,7

	6  
	Карачаевский           
	180,0
	180,0
	0,0
	7483,6
	7 415,6
	-68,0

	7  
	Малокарачаевский      
	220,0
	220,0
	0,0
	14177,2
	14 008,2
	-169,0

	8  
	Ногайский             
	80,0
	80,0
	0,0
	9286,4
	9 188,6
	-97,8

	9  
	Прикубанский          
	180,0
	180,0
	0,0
	10137,0
	10 109,9
	-27,1

	10  
	Урупский             
	220,0
	184,0
	-36,0
	16668,5
	16 645,4
	-23,1

	11  
	Усть-Джегутинский       
	280,0
	192,0
	-88,0
	16140,4
	16 057,9
	-82,5

	12  
	Хабезский              
	120,0
	120,0
	0,0
	17263,1
	17 150,8
	-112,3

	
	ВСЕГО
	2400,0
	2 212,0
	-188,0
	251888,1
	250 238,0
	-1650,1

	
	
	9. На выплату государственных пособий гражданам, имеющим детей
	10. На обеспечение мер социальной поддержки реабилитированных лиц и лиц, признанных пострадавшими от политических репрессий

	
	
	План
	Факт
	Откл-е
	План
	Факт
	Откл-е

	1
	2
	3
	4
	5=4-3
	6
	7
	8=7-6

	
	Городские округа:           
	23014,7
	22 979,4
	-35,3
	70001,2
	69 329,9
	-671,3

	1  
	Черкесский ГО  
	16592,5
	16 557,2
	-35,3
	38224,2
	37 581,6
	-642,6

	2  
	Карачаевский ГО
	6422,2
	6 422,2
	0,0
	31777,0
	31 748,3
	-28,7

	
	Муниципальные р-ны:       
	83726,6
	83 726,5
	-0,1
	282530,3
	281 990,6
	-539,7

	3  
	Абазинский             
	3594,4
	3 594,4
	0,0
	1646,6
	1 642,5
	-4,1

	4  
	Адыге-Хабльский        
	3372,3
	3 372,3
	0,0
	2360,9
	2 360,8
	-0,1

	5  
	Зеленчукский           
	11988,9
	11 988,7
	-0,2
	22479,1
	22 336,9
	-142,2

	6  
	Карачаевский           
	7810,7
	7 810,7
	0,0
	38399,0
	38 330,5
	-68,5

	7  
	Малокарачаевский      
	18089,9
	18 089,9
	0,0
	126768,6
	126 591,7
	-176,9

	8  
	Ногайский             
	3161,1
	3 161,1
	0,0
	617,4
	617,4
	0,0

	9  
	Прикубанский          
	8710,5
	8 710,5
	0,0
	31891,7
	31 827,0
	-64,7

	10  
	Урупский             
	4414,0
	4 414,0
	0,0
	6143,5
	6 098,3
	-45,2

	11  
	Усть-Джегутинский       
	14500,5
	14 500,6
	0,1
	49978,2
	49 940,2
	-38,0

	12  
	Хабезский              
	8084,3
	8 084,3
	0,0
	2245,3
	2 245,3
	0,0

	
	ВСЕГО
	106741,3
	106 705,9
	-35,4
	352531,5
	351 320,5
	-1211,0

	
	
	11. На осуществление социального обслуживания граждан пожилого возраста и инвалидов
	12. На предоставление мер социальной поддержки многодетной семьи и семьи, в которой один или оба родителя являются инвалидами

	
	
	План
	Факт
	Откл-е
	План
	Факт
	Откл-е

	1
	2
	3
	4
	5=4-3
	6
	7
	8=7-6

	
	Городские округа:           
	7004,6
	6 768,8
	-235,8
	16818,9
	16 597,7
	-221,2

	1  
	Черкесский ГО  
	3684,7
	3 684,7
	0,0
	11460,1
	11 357,8
	-102,3

	2  
	Карачаевский ГО
	3319,9
	3 084,1
	-235,8
	5358,8
	5 239,9
	-118,9

	
	Муниципальные р-ны:       
	40327,1
	40 311,6
	-15,5
	97630,7
	95 601,0
	-2029,7

	3  
	Абазинский             
	1763,1
	1 763,1
	0,0
	4734,4
	4 724,6
	-9,8

	4  
	Адыге-Хабльский        
	1499,3
	1 499,3
	0,0
	4781,4
	4 608,3
	-173,1

	5  
	Зеленчукский           
	13876,2
	13 876,2
	0,0
	9399,0
	9 378,8
	-20,2

	6  
	Карачаевский           
	3255,1
	3 255,1
	0,0
	9571,1
	8 977,8
	-593,3

	7  
	Малокарачаевский      
	5173,3
	5 157,8
	-15,5
	25571,6
	25 551,4
	-20,2

	8  
	Ногайский             
	1499,2
	1 499,2
	0,0
	3117,0
	2 971,5
	-145,5

	9  
	Прикубанский          
	2761,7
	2 761,7
	0,0
	11468,9
	11 228,2
	-240,7

	10  
	Урупский             
	5216,5
	5 216,5
	0,0
	4483,5
	4 276,0
	-207,5

	11  
	Усть-Джегутинский       
	3082,2
	3 082,2
	0,0
	11442,7
	10 849,4
	-593,3

	12  
	Хабезский              
	2200,5
	2 200,5
	0,0
	13061,1
	13 035,0
	-26,1

	
	ВСЕГО
	47331,7
	47 080,4
	-251,3
	114449,6
	112 198,7
	-2250,9

	
	
	13. На предоставление гражданам субсидий на оплату жилых помещений и коммунальных услуг     
	14. По организации деятельности   
административных комиссий     

	
	
	План
	Факт
	Откл-е
	План
	Факт
	Откл-е

	1
	2
	3
	4
	5=4-3
	6
	7
	8=7-6

	
	Городские округа:           
	20059,1
	19 207,9
	-851,2
	420,0
	420,0
	0,0

	1  
	Черкесский ГО  
	14119,3
	13 268,1
	-851,2
	210,0
	210,0
	0,0

	2  
	Карачаевский ГО
	5939,8
	5 939,8
	0,0
	210,0
	210,0
	0,0

	
	Муниципальные р-ны:       
	106277,9
	106 277,9
	0,0
	1997,3
	1 942,5
	-54,8

	3  
	Абазинский             
	3660,1
	3 660,1
	0,0
	210,0
	175,0
	-35,0

	4  
	Адыге-Хабльский        
	4362,4
	4 362,4
	0,0
	210,0
	210,0
	0,0

	5  
	Зеленчукский           
	1967,7
	1 967,7
	0,0
	210,0
	210,0
	0,0

	6  
	Карачаевский           
	8236,3
	8 236,2
	-0,1
	210,0
	210,0
	0,0

	7  
	Малокарачаевский      
	63083,4
	63 083,4
	0,0
	107,3
	105,0
	-2,3

	8  
	Ногайский             
	1214,2
	1 214,2
	0,0
	210,0
	192,5
	-17,5

	9  
	Прикубанский          
	5008,3
	5 008,4
	0,1
	210,0
	210,0
	0,0

	10  
	Урупский             
	1499,4
	1 499,4
	0,0
	210,0
	210,0
	0,0

	11  
	Усть-Джегутинский       
	10960,5
	10 960,5
	0,0
	210,0
	210,0
	0,0

	12  
	Хабезский              
	6285,6
	6 285,6
	0,0
	210,0
	210,0
	0,0

	
	ВСЕГО
	126337,0
	125 485,8
	-851,2
	2417,3
	2 362,5
	-54,8

	
	
	15. На реализацию Закона КЧР от 11 марта 1999 г. N 607-XXII «О статусе столицы КЧР»
	16. В области сельского хозяйства    

	
	
	План
	Факт
	Откл-е
	План
	Факт
	Откл-е

	1
	2
	3
	4
	5=4-3
	6
	7
	8=7-6

	
	Городские округа:           
	1000,0
	488,0
	-512,0
	65,0
	65,0
	0,0

	1  
	Черкесский ГО  
	1000,0
	488,0
	-512,0
	65,0
	65,0
	0,0

	2  
	Карачаевский ГО
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	
	Муниципальные р-ны:       
	0,0
	0,0
	0,0
	8576,4
	7 142,1
	-1434,3

	3  
	Абазинский             
	0,0
	0,0
	0,0
	410,0
	125,0
	-285,0

	4  
	Адыге-Хабльский        
	0,0
	0,0
	0,0
	178,0
	178,0
	0,0

	5  
	Зеленчукский           
	0,0
	0,0
	0,0
	2574,0
	2 191,2
	-382,8

	6  
	Карачаевский           
	0,0
	0,0
	0,0
	310,0
	310,0
	0,0

	7  
	Малокарачаевский      
	0,0
	0,0
	0,0
	1356,0
	1 356,0
	0,0

	8  
	Ногайский             
	0,0
	0,0
	0,0
	74,0
	74,0
	0,0

	9  
	Прикубанский          
	0,0
	0,0
	0,0
	1214,0
	1 092,9
	-121,1

	10  
	Урупский             
	0,0
	0,0
	0,0
	799,0
	682,9
	-116,1

	11  
	Усть-Джегутинский       
	0,0
	0,0
	0,0
	941,4
	757,1
	-184,3

	12  
	Хабезский              
	0,0
	0,0
	0,0
	720,0
	375,0
	-345,0

	
	ВСЕГО
	1000,0
	488,0
	-512,0
	8641,4
	7 207,1
	-1434,3

	
	
	17. По формированию, содержанию и использованию архивного фонда КЧР на 2010 год
	18. По делам несовершеннолетних и защите их прав на 2010 год 

	
	
	План
	Факт
	Откл-е
	План
	Факт
	Откл-е

	1
	2
	3
	4
	5=4-3
	6
	7
	8=7-6

	
	Городские округа:           
	892,4
	892,4
	0,0
	690,9
	460,6
	-230,3

	1  
	Черкесский ГО  
	467,2
	467,2
	0,0
	460,6
	230,3
	-230,3

	2  
	Карачаевский ГО
	425,2
	425,2
	0,0
	230,3
	230,3
	0,0

	
	Муниципальные р-ны:       
	4588,8
	4 514,6
	-74,2
	2303,0
	2226,8
	-76,2

	3  
	Абазинский             
	445,3
	371,1
	-74,2
	230,3
	191,9
	-38,4

	4  
	Адыге-Хабльский        
	445,3
	445,3
	0,0
	230,3
	230,3
	0,0

	5  
	Зеленчукский           
	451,8
	451,8
	0,0
	230,3
	230,3
	0,0

	6  
	Карачаевский           
	462,6
	462,6
	0,0
	230,3
	230,3
	0,0

	7  
	Малокарачаевский      
	503,7
	503,7
	0,0
	230,3
	230,3
	0,0

	8  
	Ногайский             
	445,3
	445,3
	0,0
	230,3
	191,9
	-38,4

	9  
	Прикубанский          
	455,2
	455,2
	0,0
	230,3
	230,3
	0,0

	10  
	Урупский             
	455,9
	455,9
	0,0
	230,3
	230,3
	0,0

	11  
	Усть-Джегутинский       
	459,3
	459,3
	0,0
	230,3
	230,3
	0,0

	12  
	Хабезский              
	464,4
	464,4
	0,0
	230,3
	230,3
	0,0

	
	ВСЕГО
	5481,2
	5 407,0
	-74,2
	2993,9
	2 686,8
	-307,1

	
	
	19. По организации и проведению оздоровительной кампании детей на 2010 год 
	20. По подготовке и проведению переписи населения на 2010 год



	
	
	План
	Факт
	Откл-е
	План
	Факт
	Откл-е

	1
	2
	3
	4
	5=4-3
	6
	7
	8=7-6

	
	Городские округа:           
	3573,8
	3 573,7
	-0,1
	655,6
	655,6
	0,0

	1  
	Черкесский ГО  
	2709,7
	2 709,7
	0,0
	492,7
	492,7
	0,0

	2  
	Карачаевский ГО
	864,1
	864,1
	0,0
	162,9
	162,9
	0,0

	
	Муниципальные р-ны:       
	5951,2
	5 951,3
	0,1
	1120,0
	1 112,1
	-7,9

	3  
	Абазинский             
	224,9
	224,9
	0,0
	87,6
	87,6
	0,0

	4  
	Адыге-Хабльский        
	321,3
	321,3
	0,0
	61,0
	61,0
	0,0

	5  
	Зеленчукский           
	1038,9
	1 038,9
	0,0
	214,4
	214,4
	0,0

	6  
	Карачаевский           
	476,6
	476,6
	0,0
	116,8
	116,8
	0,0

	7  
	Малокарачаевский      
	901,4
	901,4
	0,0
	163,4
	163,4
	0,0

	8  
	Ногайский             
	282,0
	282,0
	0,0
	51,3
	51,3
	0,0

	9  
	Прикубанский          
	655,1
	655,1
	0,0
	105,3
	105,3
	0,0

	10  
	Урупский             
	353,4
	353,4
	0,0
	67,3
	67,3
	0,0

	11  
	Усть-Джегутинский       
	1106,8
	1 106,8
	0,0
	144,3
	136,4
	-7,9

	12  
	Хабезский              
	590,8
	590,8
	0,0
	108,6
	108,6
	0,0

	
	ВСЕГО
	9525,0
	9 525,0
	0,0
	1775,6
	1 767,7
	-7,9


По данным расчета видно, что в основном финансирование для исполнения отдельных государственных полномочий Карачаево-Черкесской Республики на цели, определенные Законом о бюджете на 2010 год, произведено не в полном объеме. Сверх плана было профинансированы выплаты на содержание ребенка в семье опекуна и приемной семье, а также на вознаграждение, причитающееся приемному родителю. Расходы на организацию и проведение оздоровительной кампании детей на 2010 год, расходы на выравнивание бюджетной обеспеченности и на реализацию основных общеобразовательных программ исполнены в соответствии с Законом о бюджете на 2010 год в полном объеме.      

таблица 16.3

Распределение субвенций бюджетам муниципальных образований на осуществление отдельных государственных полномочий Российской Федерации по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты за 2010 год

тыс. рублей

	№  
п/п
	Наименование муниципального 
образования
	Закон от 17.12. 2009 г. № 80-РЗ, в ред. от 31.12.10

№ 89-РЗ
	Исполнено
	Отклонение

	1
	2
	3
	4
	5

	1 
	Карачаевский городской округ                
	439,7
	439,7
	0,0

	
	Абазинский район                            
	479,9
	479,9
	0,0

	2 
	Инжич-Чукунское сельское поселение          
	87,8
	87,8
	0,0

	3  
	Эльбурганское сельское поселение            
	87,8
	87,8
	0,0

	4  
	Кубинское сельское поселение                
	87,9
	87,9
	0,0

	5  
	Псыжское сельское поселение                 
	168,9
	168,9
	0,0

	6  
	Карапагское сельское поселение              
	47,5
	47,5
	0,0

	
	Адыге-Хабльский район                       
	439,2
	439,2
	0,0

	7  
	Апсуанское сельское поселение               
	87,8
	87,8
	0,0

	8  
	Грушкинское сельское поселение              
	87,8
	87,8
	0,0

	9  
	Садовское сельское поселение                
	87,8
	87,8
	0,0

	10  
	Старо-Кувинское сельское поселение          
	87,9
	87,9
	0,0

	11  
	Эрсаконское сельское поселение              
	87,9
	87,9
	0,0

	
	Зеленчукский район                          
	906,8
	906,8
	0,0

	12  
	Архызское сельское поселение 
	47,7
	47,7
	0,0

	13  
	Даусузское сельское поселение 
	88,0
	88,0
	0,0

	14  
	Исправненское сельское поселение 
	169,0
	169,0
	0,0

	15  
	Кардоникское сельское поселение 
	168,9
	168,9
	0,0

	16  
	Кызыл-Октябрьское сельское поселение
	168,9
	168,9
	0,0

	17  
	Марухское сельское поселение
	47,7
	47,7
	0,0

	18  
	Сторожевское сельское поселение 
	168,9
	168,9
	0,0

	19  
	Хасаут-Греческое сельское поселение         
	47,7
	47,7
	0,0

	
	Карачаевский район
	1116,3
	1 116,3
	0,0

	20  
	Верхне-Маринское сельское поселение
	87,9
	87,9
	0,0

	21  
	Верхне-Тебердинское сельское поселение 
	87,8
	87,8
	0,0

	22  
	Джингирикское сельское поселение            
	47,5
	47,5
	0,0

	23  
	Каменомостское сельское поселение           
	87,9
	87,9
	0,0

	24  
	Карт-Джуртское сельское поселение           
	47,5
	47,5
	0,0

	25  
	Коста-Хетагуровское сельское поселение 
	87,8
	87,8
	0,0

	26  
	Кумышское сельское поселение                
	168,8
	168,8
	0,0

	27  
	Нижне-Маринское сельское поселение
	47,5
	47,5
	0,0

	28  
	Нижне-Тебердинское сельское поселение       
	47,5
	47,5
	0,0

	29  
	Ново-Карачаевское городское посел.      
	87,9
	87,9
	0,0

	30  
	Ново-Тебердинское сельское посел.        
	47,5
	47,5
	0,0

	31  
	Правокубанское городское поселение          
	87,9
	87,9
	0,0

	32  
	Учкуланское сельское поселение              
	47,5
	47,5
	0,0

	33  
	Хумаринское сельское поселение              
	87,8
	87,8
	0,0

	34  
	Хурзукское сельское поселение               
	47,5
	47,5
	0,0

	
	Малокарачаевский район                      
	791,7
	791,7
	0,0

	35  
	Джагинское сельское поселение               
	87,9
	87,9
	0,0

	36  
	Кичи-Балыкское сельское поселение           
	47,5
	47,5
	0,0

	37  
	Красновосточное сельское поселение          
	87,9
	87,9
	0,0

	38  
	Краснокурганское сельское поселение         
	88,1
	88,1
	0,0

	39  
	Кызыл-Покунское сельское поселение          
	47,5
	47,5
	0,0

	40  
	Первомайское сельское поселение             
	168,9
	168,9
	0,0

	41  
	Римгорское сельское поселение               
	47,5
	47,5
	0,0

	42  
	Терезинское сельское поселение              
	168,9
	168,9
	0,0

	43  
	Элькушское сельское поселение               
	47,5
	47,5
	0,0

	
	Ногайский район                             
	603,1
	603,1
	0,0

	44  
	Адиль-Халкское сельское поселение           
	89,7
	89,7
	0,0

	45  
	Икон-Халкское сельское поселение            
	168,8
	168,8
	0,0

	46  
	Эркен-Халкское сельское поселение           
	87,9
	87,9
	0,0

	47  
	Эркен-Шахарское сельское поселение          
	168,8
	168,8
	0,0

	48  
	Эркен-Юртское сельское поселение            
	87,9
	87,9
	0,0

	
	Прикубанский район                          
	925,0
	925,0
	0,0

	49  
	Дружбинское сельское поселение              
	126,7
	126,7
	0,0

	50  
	Знаменское сельское поселение               
	87,9
	87,9
	0,0

	51  
	Ильичевское сельское поселение              
	87,9
	87,9
	0,0

	52  
	Кавказское сельское поселение               
	0,0
	0,0
	0,0

	53  
	Майское сельское поселение                  
	47,5
	47,5
	0,0

	54  
	Мичуринское сельское поселение              
	47,5
	47,5
	0,0

	55  
	Николаевское сельское поселение             
	87,9
	87,9
	0,0

	56  
	Октябрьское сельское поселение              
	87,8
	87,8
	0,0

	57  
	Счастливенское сельское поселение           
	87,9
	87,9
	0,0

	58  
	Таллыкское сельское поселение               
	47,5
	47,5
	0,0

	59  
	Ударненское городское поселение             
	47,5
	47,5
	0,0

	60  
	Чапаевское сельское поселение               
	168,9
	168,9
	0,0

	
	Урупский район                              
	737,5
	737,5
	0,0

	61  
	Загеданское сельское поселение              
	47,5
	47,5
	0,0

	62  
	Курджиновское сельское поселение            
	169,0
	169,0
	0,0

	63  
	Кызыл-Урупское сельское поселение           
	47,5
	47,5
	0,0

	64  
	Медногорское городское поселение            
	169,0
	169,0
	0,0

	65  
	Преградненское сельское поселение           
	169,0
	169,0
	0,0

	66  
	Предгорненское сельское поселение           
	47,5
	47,5
	0,0

	67  
	Урупское сельское поселение                 
	88,0
	88,0
	0,0

	
	Усть-Джегутинский район                     
	615,7
	615,7
	0,0

	68  
	Важненское сельское поселение               
	88,0
	88,0
	0,0

	69  
	Гюрюльдеукское сельское поселение           
	47,5
	47,5
	0,0

	70  
	Джегутинское сельское поселение             
	169,0
	169,0
	0,0

	71  
	Койданское сельское поселение               
	47,5
	47,5
	0,0

	72  
	Красногорское сельское поселение            
	87,9
	87,9
	0,0

	73  
	Сары-Тюзское сельское поселение             
	87,9
	87,9
	0,0

	74  
	Эльтаркачское сельское поселение            
	87,9
	87,9
	0,0

	
	Хабезский район                             
	750,3
	750,3
	0,0

	75  
	Али-Бердуковское сельское поселение         
	168,7
	168,7
	0,0

	76  
	Бавуковское сельское поселение              
	47,4
	47,4
	0,0

	77  
	Бесленеевское сельское поселение            
	87,9
	87,9
	0,0

	78  
	Жаковское сельское поселение                
	87,8
	87,8
	0,0

	79  
	Зеюковское сельское поселение               
	87,8
	87,8
	0,0

	80  
	Инжичишховское сельское поселение           
	47,5
	47,5
	0,0

	81  
	Кош-Хабльское сельское поселение            
	87,8
	87,8
	0,0

	82  
	Мало-Зеленчукское сельское посел.        
	47,5
	47,5
	0,0

	83  
	Псауче-Дахское сельское поселение           
	87,9
	87,9
	0,0

	
	Всего                                     
	7805,2
	7805,2
	0,0


Из таблицы 16.3 видно, что финансирование муниципальных образований на осуществление отдельных государственных полномочий Российской Федерации по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, за 2010 год исполнено в полном объеме.

В составе расходов республиканского бюджета предусмотрены средства на осуществление полномочий по государственной регистрации актов гражданского состояния, в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 28.03.2005 года № 159 «Об утверждении правил расходования средств на предоставление субвенций из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации для выполнения федеральных полномочий на государственную регистрацию актов гражданского состояния», переданных муниципальным образованиям. Предусмотренные ассигнования в бюджете республики в объеме 222,1 тыс. рублей профинансированы в полном объеме.
таблица 16.4 

Распределение субвенций бюджетам муниципальных районов (городских округов) на ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство в муниципальных образовательных учреждениях, перечень типов которых определен Правительством Российской Федерации, на 2010 год

тыс. рублей

	№ п/п
	Наименование муниципального

 образования
	Закон от 17.12. 2009 г. № 80-РЗ, в ред. от 31.12.10

№ 89-РЗ
	Исполнено
	Отклонение

	1
	2
	3
	4
	5

	
	Городские округа:                             
	11 900,0
	9 305,7
	-2594,3

	1   
	Черкесский городской округ                    
	9 900,0
	7 354,8
	-2545,2

	2   
	Карачаевский городской округ                  
	2 000,0
	1 950,9
	-49,1

	
	Муниципальные районы:                         
	28 764,0
	26 406,4
	-2357,6

	3   
	Абазинский                                    
	1 200,0
	1 047,1
	-152,9

	4   
	Адыге-Хабльский                               
	2 000,0
	1 898,1
	-101,9

	5   
	Зеленчукский                                  
	5 300,0
	4 952,3
	-347,7

	6   
	Карачаевский                                  
	2 200,0
	2 073,8
	-126,2

	7   
	Малокарачаевский                              
	4 164,0
	3 814,6
	-349,4

	8   
	Ногайский                                     
	1 400,0
	1 289,1
	-110,9

	9   
	Прикубанский                                  
	3 500,0
	3 225,2
	-274,8

	10  
	Урупский                                      
	1 800,0
	1 536,7
	-263,3

	11  
	Усть-Джегутинский                             
	4 000,0
	3 614,4
	-385,6

	12  
	Хабезский                                     
	3 200,0
	2 955,1
	-244,9

	
	Всего                                         
	40 664,0
	35 712,1
	-4951,9


Не исполнено финансирование расходов на вознаграждение за классное руководство в сумме 4951,9 тыс. рублей или на 12,2%.
таблица 16.5

Распределение субвенций бюджетам муниципальных районов (городских округов) на выплату денежного поощрения лучшим учителям в муниципальных образовательных учреждениях на 2010 год

   тыс. рублей

	№ п/п
	Наименование муниципального 
образования
	Закон от 17.12. 2009 г. № 80-РЗ, в ред. от 31.12.10 № 89-РЗ
	Исполнено
	Отклонение

	
	Городские округа:                      
	500,0
	500,0
	0,0

	1  
	Черкесский городской округ             
	450,0
	450,0
	0,0

	2  
	Карачаевский городской округ           
	50,0
	50,0
	0,0

	
	Муниципальные районы:                  
	1100,0
	1 100,0
	0,0

	3  
	Абазинский район                       
	50,0
	50,0
	0,0

	4  
	Зеленчукский район                     
	350,0
	350,0
	0,0

	5  
	Карачаевский район                     
	150,0
	150,0
	0,0

	6  
	Малокарачаевский район                 
	50,0
	50,0
	0,0

	7  
	Ногайский район                        
	50,0
	50,0
	0,0

	8  
	Прикубанский район                     
	50,0
	50,0
	0,0

	9  
	Усть-Джегутинский район                
	50,0
	50,0
	0,0

	10  
	Хабезский район                        
	350,0
	350,0
	0,0

	
	Всего                             
	1600,0
	1 600,0
	0,0


Финансирование выплат денежного поощрения лучшим учителям в 2010 году, по данным таблицы 16.5, произведено в полном объеме.  
Приложение 8 

таблица 17 

Распределение дотации из республиканского фонда сбалансированности

местных бюджетов муниципальным образованиям на оплату котельно-печного топлива, потребляемого муниципальными бюджетными учреждениями на 2010 год

                                                                                                                                            тыс. рублей

	№ 
п/п
	Наименование муниципального образования
	Закон от 17.12. 2009 г. № 80-РЗ, в ред. от 31.12.10 № 89-РЗ
	Исполнено
	Отклонение

	1
	2
	3
	4
	5

	1  
	Карачаевский городской округ                 
	5493,0
	5 493,0
	0,0

	
	Муниципальные районы:                        
	31378,2
	31 378,2
	0,0

	2  
	Адыге-Хабльский район                        
	1232,4
	1 232,4
	0,0

	3  
	Зеленчукский район                           
	5343,0
	5 343,0
	0,0

	4  
	Карачаевский район                           
	9561,2
	9 561,2
	0,0

	5  
	Малокарачаевский район                       
	1482,0
	1 482,0
	0,0

	6  
	Ногайский район                              
	436,8
	436,8
	0,0

	7  
	Урупский район                               
	8798,8
	8 798,8
	0,0

	8  
	Усть-Джегутинский район                      
	4524,0
	4 524,0
	0,0

	
	Всего                                        
	36871,2
	36 871,2
	0,0


 Финансирование муниципальным образованиям на оплату котельно-печного топлива, потребляемого муниципальными бюджетными учреждениями за 2010 год произведено в соответствии с планом.

таблица 18
Распределение средств, поступивших от государственной корпорации Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства,

на обеспечение мероприятий по капитальному ремонту многоквартирных домов на 2010 год

тыс. рублей

	№ 
п/п
	Наименование муниципального 
образования
	Закон от 17.12. 2009 г. № 80-РЗ, в ред. от 31.12.10 № 89-РЗ
	Исполнено
	Отклонение

	1
	2
	3
	4
	5

	
	Черкесский городской округ      
	281103,8
	269 156,3
	-11 947,5

	
	Карачаевский муниципальный район
	8260,6
	8 260,6
	0,0

	1  
	Верхне-Тебердинское сельское поселение                       
	850,0
	850,0
	0,0

	2  
	Джингирикское сельское поселение
	900,6
	900,6
	0,0

	3  
	Кумышское сельское поселение    
	4410,0
	4 410,0
	0,0

	4  
	Учкуланское сельское поселение  
	2100,0
	2 100,0
	0,0

	
	Малокарачаевский район          
	70625,0
	60 625,0
	-10 000,0

	5  
	Джагинское сельское поселение   
	2370,0
	2 370,0
	0,0

	6  
	Кичи-Балыкское сельское поселение                       
	6795,0
	6 795,0
	0,0

	7  
	Краснокурганское сельское  поселение                       
	42205,0
	42 205,0
	0,0

	8  
	Кызыл-Покунское сельское поселение                       
	845,0
	845,0
	0,0

	9  
	Первомайское сельское поселение 
	10000,0
	-
	-10000,0

	10  
	Римгорское сельское поселение   
	1310,0
	1 310,0
	0,0

	11  
	Элькушское сельское поселение   
	7100,0
	7 100,0
	0,0

	
	Прикубанский район              
	14302,0
	14 302,0
	0,0

	12  
	Знаменское сельское поселение   
	739,0
	739,0
	0,0

	13  
	Майское сельское поселение      
	6273,0
	6 273,0
	0,0

	14  
	Мичуринское сельское поселение  
	6286,0
	6 286,0
	0,0

	15  
	Николаевское сельское поселение 
	1004,0
	1 004,0
	0,0

	
	Хабезский район                 
	4547,4
	4 547,4
	0,0

	16  
	Бавуковское сельское поселение  
	1540,0
	1 540,0
	0,0

	17  
	Кош-Хабльское сельское поселение
	1027,4
	1 027,4
	0,0

	18  
	Псаучье-Дахское сельское поселение                       
	1980,0
	1 980,0
	0,0

	
	Всего                        
	378 838,8
	356 891,3
	-21 947,5


Из таблицы 18 видно, что средства, выделенные государственной корпорацией Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства, на обеспечение мероприятий по капитальному ремонту многоквартирных домов на 2010 год исполнены не в полном объеме, а на 94,2 %.

таблица 19

Распределение дотации из республиканского фонда сбалансированности местных бюджетов муниципальным образованиям на погашение кредиторской задолженности за 2008 - 2009 годы по предоставлению мер социальной поддержки по оплате жилого помещения и коммунальных услуг педагогическим работникам, проживающим и работающим в сельской местности на 2010 год

тыс. рублей

	№ 
п/п
	Наименование муниципального 
образования
	Закон от 17.12. 2009 г. № 80-РЗ, в ред. от 31.12.10 № 89-РЗ
	Исполнено
	Отклонение

	1  
	2                            
	3
	4
	5

	1  
	Карачаевский городской округ                             
	1571,3
	1 571,3
	0,0

	
	Муниципальные районы:                                    
	65423,7
	65 423,7
	0,0

	2  
	Абазинский район                                         
	3056,9
	3 056,9
	0,0

	3  
	Адыге-Хабльский район                                    
	6438,3
	6 438,3
	0,0

	4  
	Зеленчукский район                                       
	5184,0
	5 184,0
	0,0

	5  
	Карачаевский район                                       
	8090,9
	8 090,9
	0,0

	6  
	Малокарачаевский район                                   
	17581,0
	17 581,0
	0,0

	7  
	Ногайский район                                          
	0,0
	0,0
	0,0

	8  
	Прикубанский район                                       
	6694,1
	6 694,1
	0,0

	9  
	Урупский район                                           
	2755,8
	2 755,8
	0,0

	10 
	Усть-Джегутинский район                                  
	402,1
	402,1
	0,0

	11 
	Хабезский район                                          
	15220,6
	15 220,6
	0,0

	
	Всего                                                    
	66 995,0
	66 995,0
	0,0


Расходы по предоставлению мер социальной поддержки по оплате жилого помещения и коммунальных услуг педагогическим работникам, проживающим и работающим в сельской местности за 2010 год исполнены в полном объеме.

Республиканская государственная  собственность.

В соответствии с п. 2 ст. 109 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 26.06.2008 года № 46-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике», представлен реестр республиканской государственной  собственности  на первый  и последний  день анализируемого года. С целью определения произошедших изменений республиканской собственности, как в количественных, так и структурных составляющих проведен сравнительный  анализ  реестра республиканской собственности  по состоянию на 01.01.2010 года  и на 31 декабря 2010 года.

Общее количество состоящих на учете учреждений, предприятий разных организационно-правовых форм республиканского уровня на начало и конец финансового года составило 227 единиц, в том числе 14 предприятий находятся в процедурах банкротства и 10 предприятий согласно представленной информации не функционируют. 

Реестр предприятий, ОАО, находящихся в процедурах банкротства
 (конкурсное производство)

	1
	КЧРГУП «Воротниковский карьер» 

	2
	РГУП «Тепло» 

	3
	КЧ РГУП «Карачаевский Водоканал» документы изъяты ФСБ

	4
	РГУП ЖКХ Прикубанского района

	5
	ГП «Изабелла»

	6
	РГУП «Кумышский»

	7
	КЧРГУП «Карачаево-Черкесск Леспром»

	8
	РГУП совхоз «Маринский»

	9
	КЧРГУП «Центральная  районная аптека №68»

	10
	КЧРГУП «Хабезский Водоканал» выбыл

	11
	РГУП «Урупский ПКХ»

	12
	ОАО «Карачаево-Черкесский агопромышленный комбинат» 100%

	13
	ОАО «Агрофирма «Хабезская» 100%

	14
	ОАО «Сельхозхимия» 27,9%

	Реестр нефункционирующих предприятий



	1
	РГУП по воспроизводству карачаевской породы овец «Прогресс»

	2
	РГУП «Форель»

	3
	«Хозрасчетный снабженческо-коммерческий центр при республиканском производственном объединении»

	4
	КЧ РГУП Агрокомбинат «Абазинский»

	5
	КЧРГУП «Управление эксплуатации канатных дорог» 18.12.2010 УФНС сняли

	6
	РГУП «Кавказ»

	7
	РГУП «Карачаево-Черкесскагронефтепродукт»

	8
	РГУП «Агенство по регулированию производства и товародвижения»

	9
	Торгово-закупочное предприятие «Уруп» снимут

	10
	КЧРГУП «Карачаево-Черкесский реставрационный участок»


В связи с этим необходимо отметить, что одной из основных задач для повышения эффективности и результативности бюджетной политики в соответствии с Бюджетным посланием Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации «О бюджетной политике в 2009-2011 годах» является повышение качества управления государственной собственностью и эффективности работы государственного сектора, обеспечение полноценного учета имущества казны и его отражение в финансовой отчетности.

     Согласно отчёта Министерства имущественных и земельных отношений Карачаево-Черкесской Республики доходы от использования государственного имущества составили всего 23245,5 тыс. рублей, в тот числе:      

-доходы от отчислений 25% прибыли республиканских государственных унитарных предприятий после уплаты налогов 4529,8 тыс. рублей;

- доход от аренды республиканского имущества 2910,8 тыс. рублей, 
- доход от реализации имущества, находящегося в оперативном управлении республиканских учреждений 318,3 тыс. рублей;

 - доход, полученный в виде арендной платы за земельные участки по г. Черкесску 9042,5 тыс. рублей;

- доход, полученный в виде арендной платы за земельные участки, находящиеся в республиканской собственности 1648,0 тыс. рублей;

- доход от приватизации земли по г. Черкесску 3391,2 тыс. рублей; 
- доходы, полученные за пользование недрами 298,9 тыс. рублей; 

- доход от продажи акций и иных форм участия в капитале республиканской формы собственности составили 1106,0 тыс. рублей.

IV.   ВЫВОДЫ: 
      В результате проведённых экспертно-аналитических мероприятий, при подготовке заключения на годовой отчёт об исполнении республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики за 2010 год Контрольно-счетной палатой Карачаево-Черкесской Республики установлено:

1. Отчёт об исполнении республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики за 2010 год представлен Правительством Карачаево-Черкесской Республики в Контрольно-счетную палату 26.04.2011 года, без соблюдения срока, определенного п. 3 ст. 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации и п. 3 ст. 108 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 26.06.2008 года № 46-РЗ  «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике».

2. Перечень документов, представляемых одновременно с годовым отчетом об исполнении бюджета, определённый п. 2 ст. 109 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 26.06. 2008 года № 46-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике» представлен в полном объёме. Но вместе с тем Пояснительная записка Министерства финансов Карачаево-Черкесской Республики, прилагаемая к отчёту об исполнении бюджета за 2010 год не содержит подробную расшифровку всех доходных и расходных статей отчета об исполнении республиканского бюджета. 

Выявлены несоответствия некоторых плановых показателей в Пояснительной записке с данными Закона Карачаево-Черкесской Республики «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2010 год» от 17.12.2009 года № 80-РЗ, в редакции последних изменений от 31.12.2010 года. № 89-РЗ:

 - неверно указан плановый объём доходов 12339352,1 тыс. рублей, тогда как Законом о бюджете республики на 2010 год утверждена сумма 12192686,6 тыс. рублей. В итоге, при расчете по данным Закона исполнение доходной части составило 100,3 %, а по данным Пояснительной записки 99,2 %;

   - в первом абзаце первой страницы Пояснительной записки ошибочно указана цифра «122353433,1», правильно «12235343,1»;
   - в последнем абзаце первой страницы Пояснительной записки ошибочно указана цифра 8763463,8 тыс. рублей – объём безвозмездных поступлений из федерального бюджета за 2010 год – с исполнением на 99,8 %, а по данным приложения 2 проекта закона об исполнении бюджета за 2010 год сумма составляет 9057345,4 тыс. рублей с исполнением на 101,6 %.  

     По расходам подобная ситуация. По данным Закона о бюджете на 2010 год при плане 14202150,3 тыс. рублей исполнение составило 13273848,4 тыс. рублей или 93,5 %. По данным Пояснительной записки исполнение составило 94,2%, т.е. соответственно, при более низкой плановой сумме расходов. 

     По остаткам средств. В соответствии с Пояснительной запиской, по состоянию на 01.01.2011 года остатки средств бюджета Карачаево-Черкесской Республики на счетах органов Федерального казначейства, образовавшиеся в связи с неполным использованием бюджетными учреждениями и получателями средств бюджета объемов финансирования, составили 662858,8 тыс. рублей. По данным Министерства финансов Карачаево-Черкесской Республики от 26.04.2011 года остатки на 01.01.2011 года составили 610225,5 тыс. рублей. Разница составила 52633,3 тыс. рублей.

3. Организация бюджетного процесса в Карачаево-Черкесской Республике не в полной мере соответствовала требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации и Закона Карачаево-Черкесской Республики от 26.06.2008 года №46-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике»: 

- в нарушение п.3 ст. 108 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 26.06.2008 года № 46-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике» представленный отчёт об исполнении республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики за 2010 год не утверждён постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики;

- в нарушение п.5 ст. 149 Бюджетного кодекса Российской Федерации и ст. 73 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 26.06.2008 года № 46-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике» Правительством Карачаево-Черкесской Республики одновременно с проектом закона об исполнении республиканского бюджета за 2010 год не представлен отчёт об исполнении бюджета Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования за 2010 год.

4. Исполнение республиканского бюджета в 2010 году осуществлялось на основании Закона Карачаево-Черкесской Республики от 17.12.2009 года № 80-РЗ «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2010 год».   
В течение 2010 года было внесено семь изменений и дополнений, в результате чего изменились основные плановые показатели доходов и расходов, что свидетельствует о ненадежности основных показателей прогноза республиканского бюджета, указывает на нарушение ст. 37 Бюджетного кодекса Российской Федерации (Принцип достоверности бюджета означает надежность показателей прогноза социально-экономического развития соответствующей территории и реалистичность расчета доходов и расходов бюджета) и необходимости повышения качества прогнозирования доходов и расходов.

     Дефицит бюджета увеличился по сравнению с первоначальным показателем на 1742561,4 тыс. рублей, с 266902,3 тыс. рублей до 2009463,7 тыс. рублей или в 7,5 раз и как следствие для покрытия дефицита республиканского бюджета привлечены бюджетные кредиты в общей сумме 1090261,7 тыс. рублей на срок до трех лет, под ¼ ставки рефинансирования Центрального Банка Российской Федерации, а объём государственного внутреннего долга по факту исполнения республиканского бюджета на 01.01.2011 года составил 2257256,8 тыс. рублей и увеличился по сравнению с 01.01.2010 года на 93,5 % или на 1090820,7 тыс. рублей, хотя соответствует норме установленной п.2 ст. 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

5. Исполнение республиканского бюджета за 2010 год составило:

- по доходам 100,3 % или 12235343,1тыс. рублей (план 12192686,6 тыс. рублей),   в том числе:

    - по налоговым и неналоговым доходам составило 97,2 % или 2821106,4 тыс. рублей (при плане 2903004,5 тыс. рублей), (в том числе: по налоговым доходам 97,0 %, по неналоговым доходам 102,7 %), неисполнение по этим видам доходов составило 2,8 % или 81898,1 тыс. рублей, несмотря на то, что Законом Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменений в Закон Карачаево-Черкесской Республики «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2010 год» от 15.11.2010 года № 60-РЗ были уменьшены плановые показатели по доходам от реализации имущества на 672721,7 тыс. рублей, то есть на ту сумму, на которую были увеличены ранее Законом Карачаево-Черкесской Республики от 24.02.2010 года № 8-РЗ «О внесении изменений в Закон Карачаево-Черкесской Республики от 17 декабря 2009 года № 80-РЗ «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2010 год». 

    С учётом этих и иных изменений план по налоговым и неналоговым доходам республиканского бюджета был сокращен на 559935,5 тыс. рублей с 3462940,0 тыс. рублей до 2903004,5 тыс. рублей, без учёта этих сокращений исполнение по налоговым и неналоговым доходам бюджета составила бы 81,5 %, а в целом  исполнение республиканского бюджета  95,9 %.

- по безвозмездным поступлениям составило 101,3 % или 9414236,7 тыс. рублей (при плане 9289682,1 тыс. рублей) в том числе:
1) безвозмездные поступления из федерального бюджета в 2010 году составили 9057345,4 тыс. рублей, или финансовые обязательства перед субъектом исполнены на 101,3 %;

- дотации бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований 4337376,4 тыс. рублей или 100,02 %; 

- субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований 2198321,4 тыс. рублей или 104,9 %;

- субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований 1226616,3 тыс. рублей или 100,9 %;

- иные межбюджетные трансферты 1225344,5 тыс. рублей или 102,7 %;

- прочие безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетных систем 69686,8 тыс. рублей или 100,0 %;

2) безвозмездные поступления от государственных (муниципальных) организаций 356891,3 тыс. рублей или 94,2 %.
По отношению к уровню исполнения прошлого года безвозмездные поступления составили 107,4 %.

В структуре  доходов республиканского бюджета на 2010 год налоговые и неналоговые доходы составляют 23 % и безвозмездные поступления 77%.                                            Для сравнения, в 2009 году налоговые и неналоговые доходы составили 20,1 % и безвозмездные поступления 79,9  % от общего объёма доходов, в 2008 году соотношение составляло 19,6 % и 80,4 %. Данная динамика положительна. Но вместе с тем, объемы безвозмездных перечислений также растут, сохраняя высокую финансовую зависимость республиканского бюджета от федерального бюджета, при исполнении расходных обязательств.

Доля межбюджетных трансфертов (за исключением субвенций 1226616,3 тыс. рублей, а также предоставляемых субъектам Российской Федерации из Инвестиционного фонда Российской Федерации субсидий 378838,3 тыс. рублей) по итогам исполнения республиканского бюджета составила 73,5 % от объема собственных доходов бюджета и, как следствие, в отношении Карачаево-Черкесской Республики осуществляются меры, предусмотренные п. 4 ст. 130 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

    Наибольший удельный вес в структуре налоговых поступлений занимают налоги на прибыль, доходы 59,1 % (40,2 % в 2009 году), налоги на товары (работы, услуги) реализуемые на территории РФ 25,2 % (11,5 % в 2009 году), налог на имущество 9,3 % (10,1 % в 2009 году). 

    Налог на прибыль организаций, зачисляемый в бюджеты субъектов РФ исполнен на 100,4 % и удельный вес его в структуре налоговых поступлений  составляет 32,1 %. 

         На перевыполнение плановых назначений по налогу на прибыль организаций повлияла поступление налога на прибыль организаций от структурных подразделений  головные организации, которых зарегистрированы в других субъектах Российской Федерации. 

        Налог на доходы физических лиц исполнен на 102,6 % и удельный вес в структуре налоговых поступлений составляет 27,0 %.

На объемы поступления налога на доходы физических лиц оказывают совокупное влияние факторы, которые способствуют как увеличению, так и уменьшению поступлений. 

Рост платежей объясняется оживлением промышленного производства и, следовательно, ростом платежеспособности основных налогоплательщиков, результатом чего является погашенная задолженность по заработной плате, а также увеличился показатель средней заработной платы. 

В тоже время отдельные факторы сдерживают как объемы поступления налога на доходы физических лиц, так и темп роста поступлений:

   - снижение темпов роста фонда оплаты труда работников бюджетной сферы;

   - не проведение ежегодной индексации с учётом уровня инфляции (потребительских цен) денежного содержания государственных гражданских служащих, которое предусмотрено Законом Карачаево-Черкесской Республики от 05.07. 2005 года № 49-РЗ «О государственной гражданской службе Карачаево-Черкесской Республики» и Законом Карачаево-Черкесской Республики от 25.07. 2008 года № 61-РЗ «О статусе лиц, замещающих государственные должности Карачаево-Черкесской Республики»;

    - увеличение сумм возврата налога в связи с правом физических лиц на получение социальных и имущественных вычетов.

Надо отметить такой факт, что процент выполнения плановых поступлений по налоговым доходам мог бы быть выше, если бы было обеспечено поступление плановых показателей по таким налогам, например, как акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории РФ (96,6 %), налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения (81,5%), доходы от уплаты акцизов на прямогонный бензин, производимый на территории РФ (56,5 %).

Наибольший удельный вес в структуре неналоговых доходов занимают такие доходные источники как доходы бюджетов бюджетной системы РФ от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет 33,1 %, плата за негативное воздействие на окружающую среду 21,1 %, прочие доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства 5,8 %, доходы от продажи земельных участков, находящихся в государственной и муниципальной собственности  (за  исключением  земельных  участков  автономных  учреждений) 5,1 %, штрафы, санкции, возмещение ущерба 3,1 %.

В 2010 году перевыполнен план по доходам от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности на 847,7 тыс. рублей или на 104,5 %.

Наряду с этим имеет место значительное перевыполнение плановых назначений по некоторым источникам доходов неналоговых поступлений: по госпошлинам перевыполнение почти в 3 раза, доходы бюджетов бюджетной системы РФ от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет – в плане не состояли, а фактическое поступление составило 24084,0 тыс. рублей, что указывает на нералистичность прогнозных показателей расчётов доходов бюджета на 2010 год.

- по расходам республиканский бюджет исполнен на 93,5 % и составил 13273848,4 тыс. рублей при плане 14202150,3 тыс. рублей, неисполнение по расходам бюджета составило 928301,9 тыс. рублей. Основной причиной неисполнения по расходам бюджета стало невыполнения план по источникам финансирования дефицита бюджета.

Наибольший удельный вес в расходах республиканского бюджета за 2010 год составили межбюджетные трансферты 40,7 % (в 2009 году доля составляла 39,4 %).

По разделам функциональной классификации бюджетные назначения по республиканскому бюджету за 2010 год не исполнены на сумму 928301,9 тыс. рублей, или на 6,5 % от годовых бюджетных назначений, в том числе по разделам:

- общегосударственные вопросы на 48497,0 тыс. рублей, или на 8,6 %;
- национальная безопасность и правоохранительная деятельность на 4290,2 тыс. рублей, или на 0,9 %;
- национальная экономика на  342725,7 тыс. рублей, или на 12,9 %;
- жилищно-коммунальное хозяйство на 57313,5 тыс. рублей, или на 6,1 %;
- охрана окружающей среды на 236,8 тыс. рублей,  или  на 1,1 %;
- образование на 57394,3 тыс. рублей, или на 7,6 %;
- культура, кинематография и СМИ на 10687,9 тыс. рублей, или 7,2 %;
- здравоохранение, физическая культура и спорт на 233319,4 тыс. рублей, или  на 21,6 %;
- социальная политика на 59657,0 тыс. рублей, или на12,9 %;
- межбюджетные трансферты на 114180,1 тыс. рублей, или на 2,1 %.  
Расходы в 2010 году превысили сумму 2009 года на 1842507,6 тыс. рублей или на 13,9 %. Расходы 2009 года были исполнены на 91,4 % и составили 11431340,8 тыс. рублей. В 2009 году по сравнению с 2008 годом рост расходов составил 2492192,8 тыс. рублей, или 21,8%. 

- по остаткам средств. В ходе исполнения бюджета в 2010 году остатки средств на едином счете Министерством финансов Карачаево-Черкесской Республики увеличивались и составляли: на 01.04.2010 года 787735,7 тыс. рублей, на 01.07.2010 года 844072,8 тыс. рублей, на 01.10.2010 года 2014300 тыс. рублей, Таким образом, в результате неэффективного управления денежными средствами при исполнении кассового плана, получателями бюджетных средств выделяемые бюджетные ассигнования осваивались не в полном объеме и, соответственно, накапливались остатки денежных средств на лицевых счетах бюджетополучателей. что привело к неисполнению расходных обязательств при наличии остатков средств на едином счете Министерства финансов Карачаево-Черкесской Республики по итогам 2010 года в сумме 610225,5 тыс. рублей, в том числе:

- бюджетные кредиты в сумме 368303,0 тыс. рублей и 4497,3 тыс. рублей; 

- федеральных средств 237425,1 тыс. рублей. 

В соответствии с приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.07.2010 года № 82н «О взыскании в соответствующий бюджет неиспользованных остатков субсидий, предоставленных из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации государственным (муниципальным) учреждениям» и приказом Министерства финансов Карачаево-Черкесской Республики от 17.12. 2010 года № 467 из общего остатка федеральных средств, образовавшегося на 01.01.2011 года, возвращено в федеральный бюджет из остатков средств со счета республиканского бюджета 182832,2 тыс. рублей.  

В соответствии с п.6 ст. 24 Федерального закона «О федеральном бюджете на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов» и письмом Министерства финансов Российской Федерации от 23.12.2010 года № 02-04-07/5282 из общего остатка средств на 01.01. 2011 года не подлежат возврату в федеральный бюджет остатки средств в общей сумме 54363,0 тыс.рублей (или 8,9%), в том числе:

- Государственный комитет Карачаево-Черкесской Республики по физической культуре, спорту и туризму 5 000,0 тыс. рублей;

- Министерство труда и социального развития Карачаево-Черкесской Республики 49363,0 тыс. рублей.

На момент подготовки настоящего заключения  из федерального бюджета  восстановлено в бюджет республики для расходования их на те же цели  56534,6 тыс. рублей из общего остатка возвращенных средств в федеральный бюджет. По остальным средствам  проводится процедура обоснования потребности  соответствующими министерствами и ведомствами Карачаево-Черкес-ской Республики.

Данные факты свидетельствует о недостатках в планировании доходной и расходной частей бюджета, об отсутствии должного контроля со стороны главных распорядителей средств бюджета за использованием бюджетных средств и поздние сроки поступления средств федерального бюджета.
Неисполнение расходных обязательств, при наличии остатков средств на едином счете Министерства финансов Карачаево-Черкесской Республики является нарушением ст.219 Бюджетного кодекса Российской Федерации и в соответствии со ст. 283 Бюджетного кодекса Российской Федерации, неполное перечисление бюджетных средств получателям бюджетных средств является основанием для применения мер принуждения за нарушение бюджетного законодательства Российской Федерации.

-  превышение расходов над доходами (дефицит):

Законом Карачаево-Черкесской Республики от 17.12.2009 года № 80-РЗ «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2010 год», в редакции последних изменений от 31.12.2010 года № 89-РЗ, предусматривался дефицит в размере 2009463,7 тыс. рублей. 

По результатам исполнения республиканского бюджета за 2010 год дефицит составил 1038505,3 тыс. рублей или 36,8 % утверждённого объёма доходов республиканского бюджета без учёта утверждённого объёма безвозмездных поступлений. Превышение дефицита республиканского бюджета над ограничениями,  установленными п. 2 ст. 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации (10 %), допущено в пределах суммы от разницы между полученными и погашенными бюджетными кредитами от бюджетной системы Российской Федерации. При этом необходимо учитывать, что данная норма действует до 1 января 2013 года (Федеральный закон от 09.04.2009 года № 58-ФЗ).

Согласно представленному отчёту, фактическое привлечение бюджетных кредитов для покрытия дефицита бюджета и погашения долговых обязательств составило 1090261,7 тыс. рублей, а не 1055356,8 тыс. рублей, как предусмотрено законом, так как средства в сумме 34904,9 тыс. рублей, предусмотренные на погашение бюджетных кредитов, не исполнены, что является нарушением ст. 1 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 17.12.2009 года № 80-РЗ «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2010 год», (с изменениями по 31.12.2010 года №  89-РЗ). 

В свою очередь не привлекались кредиты от кредитных организаций.

6. Верхний предел государственного внутреннего долга, установленный законом о республиканском бюджете на 2010 год, составляет 2256694,8 тыс. рублей, по факту исполнения республиканского бюджета, согласно Пояснительной записке к отчёту, государственный внутренний долг составил 2257256,8 тыс. рублей или 80 % утверждённого объёма доходов республиканского бюджета без учёта утверждённого объёма безвозмездных поступлений, что соответствует нормам, установленным ст. 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации. Превышение установленных ограничений допущено в пределах бюджетных кредитов, привлечённых из федерального бюджета, для  финансирования дефицита республиканского бюджета. 

В то же время, государственный внутренний долг по факту исполнения превысил на 562,0 тыс. рублей верхний предел государственного внутреннего долга, установленный законом о республиканском бюджете на 2010 год, что является нарушением ст. 1 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 17.12. 2009 года № 80-РЗ «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2010 год», в редакции последних изменений от 31.12.2010 года       № 89-РЗ.

В соответствии со ст. 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации предельный объем государственного долга субъекта Российской Федерации, долга муниципального образования (муниципального долга) в целях настоящего Кодекса означает объем долга субъекта Российской Федерации, объем муниципального долга, который не может быть превышен при исполнении соответствующего бюджета.

За 2010 год соотношение государственного внутреннего долга к налоговым и неналоговым доходам выросло на 27 % с 53 % в 2009 году до 80 % по итогам 2010 года, а с 2007 года от 37,2 % выросло до 80% в 2010 году. 

Объём государственного внутреннего долга вырос с 2007 года от 668624,5 тыс. рублей до 2257256,8 тыс. рублей в 2010 году, то есть в 3,4 раза. 

Объём расходов бюджета на обслуживание государственного внутреннего долга за 2010 год установлен в сумме 43001,5 тыс. рублей. Отношение установленных и допущенных расходов на обслуживание государственного внутреннего долга к расходам республиканского бюджета не превысило норматива 15 %, установленного ст.111 Бюджетного кодекса Российской Федерации и  составили 30333,5 тыс. рублей. 

Структура государственного внутреннего долга Карачаево-Черкесской Республики соответствует нормам ст. 99 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

7. Анализ динамики показателей исполнения республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики указывает на то, что с 2007 года по 2010 год наблюдалась положительная динамика роста абсолютных показателей исполнения республиканского бюджета. С 2007 года по 2010 год рост доходов республиканского бюджета носил прогрессивную тенденцию. Так, в 2010 году по отношению к 2007 году доходы республиканского бюджета выросли в 1,6 раза. Но вместе с тем, с 2007 года наблюдается снижение темпов роста доходов республиканского бюджета: в 2007 году прирост доходов составил 39,2 %, в 2008 году 25,9 %, в 2009 году 15,9 %, в 2010 году 11,6 %. 

В части расходов республиканского бюджета наблюдалась аналогичная тенденция. В 2007 году по отношению к 2006 году прирост составил 35,1 %, в 2008 году по отношению к 2007 году 20,0 %, в 2009 году по отношению к 2008 году 27,9  %, в 2010 году по отношению к 2009 году 16,1 %.

8.  Согласно Закону Карачаево-Черкесской Республики от 17.12.2009 года         № 80-РЗ «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2010 год», в редакции последних изменений от 31.12.2010 года № 89-РЗ, утверждено 3 приложения с перечнем республиканских целевых программ. 
       Общее число программ, которые подлежат финансированию и финансированию не в полном объёме, составляет 34 с суммой запланированного объема финансирования в размере 512318,9 тыс. рублей, в том числе:

- «Перечень республиканских целевых программ, подлежащих к финансированию из республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики в 2010 году» - 4 программы на общую сумму 71355,2 тыс. рублей;

- «Перечень республиканских целевых программ, финансирование которых из республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики в 2010 году предусматривается не в полном объеме» - 30 программ на общую сумму 440963,7 тыс. рублей;

- «Перечень республиканских целевых программ, финансирование которых не предусматривается в 2010 году» - 13 программ.

В результате проведенного анализа соответствия республиканских целевых программ требованиям законодательства в части бюджетной обеспеченности их мероприятий, подлежащих финансированию в 2010 году, установлено, что на 100 % была профинансирована только одна программа «Организация и развитие мясного скотоводства в Карачаево-Черкесской Республике», на 99,9% - РЦП «Развитие архитектуры и градостроительства  Карачаево-Черкесской Республики (2006-2010 годы)». Одна программа профинансирована на 10,9 % от плана по Паспорту и по Закону. 

Исполнение республиканских целевых программ, финансирование которых предусматривалось не в полном объеме, за 2010 год составило:

- предусмотрено по Паспортам 1672718,0 тыс. рублей;

- предусмотрено Законом о бюджете 440963,7 тыс. рублей;

- исполнено 358847,9 тыс. рублей;

- исполнение по Паспортам программ 21,5 %;

- исполнение по Закону о бюджете 81,4 %.

Финансировались менее чем на 50 % от сумм, предусмотренных Паспортами, 23 республиканских целевых программ (в том числе две подпрограммы). Не финансировались совсем 2 республиканские целевые программы: «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры Карачаево-Черкесской Республики на 2007-2010 годы» с плановым объёмом финансирования на 2010 год в размере 792,0 тыс. рублей, «Семья с детьми-инвалидами на 2008-2011 годы» 900,0 тыс. рублей.

В результате проведенного анализа соответствия республиканских целевых программ требованиям законодательства в части бюджетной обеспеченности их мероприятий, подлежащих финансированию в 2010 году, установлено, что Республиканские целевые программы принимаются без учёта финансовых возможностей республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики. 
Правительством Карачаево-Черкесской Республики при принятии республиканских целевых программ зачастую не учитывается отсутствие необходимых объёмов средств на финансирование в полном объёме, предлагаемых к утверждению республиканских целевых программ и утверждённые объёмы средств  финансируются не в полном объеме, что, в конечном счете, не приводит к достижению ожидаемых результатов и того социального эффекта, с целью достижения которых разрабатывались и принимались эти программы и в силу объективных причин недофинансирование может привести к неэффективному использованию бюджетных средств.

9. Средства Резервного фонда Правительства Карачаево-Черкесской Республики в сумме 4335,7 тыс. рублей использованы с нарушением п. 4 ст. 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации, подп. 4 ст. 26.3 Федерального закона от 06.10. 1999 года № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации», п. 4 ст. 34 Закона от 26.06.2008 года № 46-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике».

10. Общее количество состоящих на учете учреждений, предприятий разных организационно-правовых форм республиканского уровня на начало, и конец финансового года составило 227 единиц, в том числе 14 предприятий находятся в процедурах банкротства и 10 предприятий согласно представленной информации не функционируют.
11. Правительство Карачаево-Черкесской Республики не выполнило, как  планировало согласно постановлению Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 14.10.2009 года № 365 «Об утверждении основных направлений налоговой, бюджетной и долговой политики Карачаево-Черкесской Республики на 2010 год» последовательное снижение бюджетного дефицита, ограничение размера дефицита в пределах реальных источников его покрытия  и снижение долговых обязательств Карачаево-Черкесской Республики. Новые заимствования осуществлялись  не в целях погашения ранее принятых долговых обязательств, как и планировалось, а на финансирование дефицита бюджета, что в конечном итоге привело к значительному увеличению долговой нагрузки на бюджет Карачаево-Черкесской Республики. 
 12. В ходе проведения анализа выявлены нарушения: ст.  37, п. 4 ст. 81, ст. 107, п. 5 ст. 149, ст. 219, п. 3 ст. 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, а также подп. 4 ст. 26.3 Федерального закона от 06.10.1999 года № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации», ст. 73 и п. 3 ст. 108 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 26.06.2008 года № 46-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике», ст. 1 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 17.12.2009 года № 80-РЗ «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2010 год», (с изменениями по 31.12.2010 года № 89-РЗ) в части превышения верхнего предела государственного внутреннего долга, установленного  законом  о республиканском бюджете на 2010 год и фактического привлечения бюджетных кредитов для покрытия дефицита бюджета и погашения долговых обязательств. 

Согласно ст. 281 Бюджетного кодекс Российской Федерации, выше приведенные нарушения, установленные в ходе подготовки настоящего Заключения на годовой отчёт об исполнении республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики за 2010 год, в соответствии со ст. 283 и ст. 282 Бюджетного кодекса Российской Федерации дают основание для применения мер принуждения и вынести предупреждение о ненадлежащем исполнении бюджетного процесса Правительством Карачаево-Черкесской Республики в 2010 году.
V. ПРЕДЛОЖЕНИЯ

 ПРАВИТЕЛЬСТВУ КАРАЧАЕВО-ЧЕРКЕССКОЙ РЕСПУБЛИКИ
1. Представлять утверждённый Правительством Карачаево-Черкесской Республики отчёт об исполнении республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики за отчётный финансовый год и отчёт об исполнении бюджета Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования в Контрольно-счетную палату Карачаево-Черкесской Республики в срок, определенный п. 3 ст. 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации и п.3 ст. 108 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 26.06.2008 года № 46-РЗ  «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике». 

2. В соответствии со ст. 105 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 26.06.2008 года № 46-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике» Пояснительная записка к отчёту должна содержать анализ исполнения бюджета и бюджетной отчетности, а также сведения о выполнении государственного задания и (или) иных результатах использования бюджетных ассигнований главными распорядителями (распорядителями, получателями) бюджетных средств в отчетном финансовом году.

Данные в Пояснительной записке должны соответствовать показателям представленным в отчёте и отражать информацию, оказавшую существенное влияние на исполнение бюджета, не отраженную в таблицах и приложениях.
3. Принять меры по снижению бюджетного дефицита и ограничению размера дефицита в пределах реальных источников его покрытия. Осуществлять новые заимствования только в целях погашения ранее принятых долговых обязательств в соответствующих объёмах.

4.  Не допускать превышение верхнего предела государственного внутреннего долга, установленного  законом о республиканском бюджете, а так же учитывая то, что внутренний долг и расходы на его обслуживание достигают предельного уровня, принять меры по изысканию дополнительных налоговых и неналоговых поступлений и сокращению внутреннего долга (его реструктуризации).

5. Средства Резервного фонда Правительства Карачаево-Черкесской Республики расходовать в соответствии с п. 4 ст. 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации, подп. 4 ст. 26.3 Федерального закона от 06.10. 1999 года № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации», п. 4 ст. 34 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 26.06.2008 года № 46-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике».

 6. При принятии и утверждении республиканских целевых программ необходимо исходить из эффективно​сти и целесообразности той или иной программы. Обеспечивать более полное финансирова​ние программных мероприятий по Паспортам программ для достижения реализации принципа бюдже​тирования, ориентированного на конечный результат и повышения качества управления государственными финансами.
7. Администраторам доходов и расходов необходимо в полной мере соблюдать принцип результативности и эффективности использования бюджетных средств (ст. 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации) и принцип достоверности и реалистичности расчетов доходов и расходов бюджета (ст. 37 Бюджетного кодекса Российской Федерации), поскольку ошибки в бюджетном планировании влекут за собой принятие неоптимальных решений и, как  следствие, неэффективное использование бюджетных средств.

8. Обеспечить осуществление бюджетных полномочий главных распорядителей республиканских бюджетных средств по организации и осуществлению ведомственного финансового контроля в сфере своей деятельности, предусмотренного ст. 158 Бюджетного кодекса Российской Федерации и не допускать образования остатков средств на едином счёте республиканского бюджета при наличии неисполненных расходных обязательств.

9. В соответствии с Бюджетным посланием Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации «О бюджетной политике в 2010-2012 годах» и Основных  направлений  налоговой политики Российской Федерации на 2010 год и  на плановый период 2010 и 2012 годов», необходимо провести оптимизацию расходов бюджетных средств, предполагающее достижение максимально возможного  экономического и социального эффекта от каждого бюджетного рубля, определить приоритеты и цели использования бюджетных средств, проведя подробную и внимательную инвентаризацию бюджетных расходов в целях исключения необязательных в текущей ситуации затрат, а также провести максимальную  мобилизацию  доходов в бюджет путем повышения собираемости налогов и качества налогового администрирования и повышение качества управления государственной собственностью и эффективности работы государственного сектора, обеспечение полноценного учета имущества казны и его отражение в финансовой отчетности. То есть, необходима республиканская программа повышения эффективности расходов бюджета на 2011-2013 годы, которая должна была быть разработана согласно требованиям Бюджетного послания Президента Российской Федерации, о бюджетной политике в 2011-2013 годах, где указано: «Субъекты Российской Федерации и муниципальные образования должны в 2010 году разработать региональные программы повышения эффективности расходов и приступить к их внедрению с 2011 года. В связи с этим необходимо разработать механизм мониторинга реализации этих программ и оказания региональным органам власти финансовой помощи с учетом их результатов».
10. Исполнение республиканского бюджета, составление бюджетной отчётности и его представление производить в строгом соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Законом «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике» от 26.06.2008 года. № 46-РЗ и Законом  Карачаево-Черкесской Республики о республиканском бюджете на текущий финансовый год.

      Контрольно-счетная палата Карачаево-Черкесской Республики рекомендует Народному Собранию (Парламенту) Карачаево-Черкесской Республики, при рассмотрении отчёта Правительства Карачаево-Черкесской Республики «Об исполнении республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики за 2010 год», учесть представленные выводы и предложения. 
Заместитель Председателя 

Контрольно-счетной палаты

Карачаево-Черкесской Республики                                                Л.В. Олейникова

Начальник экспертно - аналитического отдела 

Контрольно-счетной палаты  
Карачаево-Черкесской Республики                                                       К.А.  Чотчаев
Из решения Коллегии Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики от 18.07.2011 года № 8 «О проекте заключения на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «Об исполнении  бюджета Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования  за 2010 год»

Утвердить заключение Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «Об исполнении  бюджета Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования  за 2010 год»
ЗАКЛЮЧЕНИЕ  

  Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «Об исполнении бюджета 

Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда 
обязательного медицинского страхования за 2010 год»

Заключение Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «Об исполнении  бюджета Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования за 2010 год» подготовлено в соответствии со ст.18 Закона Карачаево-Черкесской Республики «О Контрольно-счетной палате Карачаево-Черкесской Республики» от 13.05.2003 года № 22-РЗ, планом работы Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на 2011 год, а также на основании документов и материалов, представленных в Контрольно-счетную палату Карачаево-Черкесской Республики Народным Собранием (Парламентом) Карачаево-Черкесской Республики:
1.Письмо Председателя Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкес-ской Республики от 20.06.2011 года № 06/1127.

2. Копия письма Председателя Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 16.06.2011 года  № 2412-02.

3. Копия Постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики «О проекте закона Карачаево-Черкесской Республики «Об исполнении бюджета Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования за 2010 год» от 15.06.2011 года № 174.

4. Проект закона Карачаево-Черкесской Республики «Об исполнении бюджета Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2010 год».

5. Пояснительная записка исполнительного директора Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования к проекту закона Карачаево-Черкесской Республики «Об исполнении бюджета Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования за 2010 год».

6. Экспертное заключение Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Карачаево-Черкесской Республике от 06.06.2011 года № 03/1573-му.
По результатам проведенной экспертизы законопроекта Контрольно-счетной палатой Карачаево-Черкесской Республики установлено
1. В соответствии со ст. 87 Конституции Карачаево-Черкесской Республики Правительство Карачаево-Черкесской Республики в порядке законодательной инициативы предоставило в Народное Собрание (Парламент) проект закона Карачаево-Черкесской Республики «Об исполнении бюджета Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования за 2010 год». 

2. В нарушение п.5, ст. 149 Бюджетного кодекса Российской Федерации и п.1, ст. 73 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 26.06.2008 года № 46-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике», Правительством Карачаево-Черкесской Республики отчет об исполнении бюджета Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования (далее – КЧР ТФОМС) не был представлен в Контрольно-счетную палату Республики в установленный срок – до 15.04.2011 года. 

3. В нарушение п.7 ст. 149 Бюджетного кодекса Российской Федерации и п.3 ст. 73 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 26.06.2008 года № 46-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике», Правительством Карачаево-Черкесской Республики отчет об исполнении бюджета КЧР ТФОМС за 2010 (одновременно с проектом закона об исполнении) не был представлен в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики в срок до 01.06.2011 года. 

4. Исполнение бюджета КЧР ТФОМС в 2010 году осуществлялось в соответствии с Законом Карачаево-Черкесской Республики от 17.12.2009 года         № 79-РЗ «О бюджете Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2010 год», с изменением от 31.12.2010 года № 88-РЗ.
5. В нарушение Правил составления, рассмотрения и исполнения бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования от 09.09.2003 года № 1750/21-1/и, проект закона об исполнении бюджета КЧР ТФОМС был представлен не в соответствии с той же структурой, которая применялась при утверждении бюджета Фонда. В расходной части бюджета по коду бюджетной классификации 395 09 00 в разделе «Здравоохранение» не отражены произведенные расходы на исполнение РЦП «Совершенствование стоматологической помощи, профилактика и лечение кариеса зубов, его осложнений и болезни пародонта у детей, подростков и взрослого населения Карачаево-Черкесской Республики на 2008-2012 годы» в размере 5000,0 тыс. рублей. Вместо суммы «1440024,3» должна быть отражена сумма «1445024,3». 
Не обеспечено исполнение ст. 15.1 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 13.05.2003 года № 22-РЗ «О Контрольно-счетной палате Карачаево-Чер-кесской Республики» и  в течение 2010 года не были представлены в Контрольно-счетную палату Карачаево-Черкесской Республики отчеты об исполнении бюджета за 1-й квартал, полугодие и девять месяцев текущего года.

Законом Карачаево-Черкесской Республики от 17.12.2009 года № 79-РЗ «О бюджете Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2010 год» был принят сбалансированный бюджет по доходам и расходам.
таблица 1

Динамика изменений основных плановых показателей бюджета в 2010 году

тыс. рублей

	
Закон КЧР 
	Доходы
	Изменения

доходов
	Расходы
	Изменения

расходов
	Дефицит/

профицит

	1
	2
	3
	4
	5
	6=4-2

	Принят 

17.12.2009 г. №79-РЗ
	1397540,7
	-
	1397540,7
	-
	-

	31.12.2010 г. №88-РЗ
	1428431,1
	30890,4
	1428431,1
	30890,4
	-


  Как видно, в течение 2010 года было внесено одно изменение. В результате чего первоначально утвержденные показатели по доходам и расходам выросли на 30890,4 тыс. рублей или 102,2 %. Бюджет также утвержден сбалансированным. 
Окончательно общий объем  прогнозируемых доходов и расходов  составил 1428431,1 тыс. рублей, который исполнен:

таблица 2

тыс. рублей  

	Показатели
	Закон от 17.12.2009г. 

№ 79-РЗ, в ред. от 31.12.2010

 № 88-РЗ
	Проект закона об исполнении бюджета 

КЧР ТФОМС
	Отклонения 
	% исполнения

	Доходы
	1 428 431,1
	1 450 185,7
	21 754,6
	101,5

	Расходы
	1 428 431,1
	1 465 290,4
	36 859,3
	102,6

	Дефицит 
	-
	-15 104,7
	-15 104,7
	-


Как видно из таблицы 2, исполнение бюджета КЧР ТФОМС за 2010 год составило:

- по доходам в сумме 1450185,7 тыс. рублей или 101,5 % от плана;   

- по расходам в сумме 1465290,7 тыс. рублей или 102,6 % от плана;

- превышение расходов над доходами составило 15104,7 тыс. рублей. 

Как указывалось выше, Законом Карачаево-Черкесской Республики от 17.12.2009 года № 79-РЗ «О бюджете Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2010 год» был принят сбалансированный бюджет по доходам и расходам в сумме 1428431,1 тыс. рублей. Однако при исполнении бюджета Фонда образовался дефицит в размере 15104,7 тыс. рублей, что является нарушением Закона Карачаево-Черкесской Республики от 17.12.2009 года № 79-РЗ «О бюджете Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2010 год». При этом в Пояснительной записке к законопроекту отсутствует объяснение причин образования дефицита.

Законом о бюджете КЧР ТФОМС на 2010 год определен источник финансирования дефицита бюджета. 
таблица 3

Источники внутреннего финансирования дефицита КЧР ТФОМС
 на 2010 год  

тыс. рублей

	Коды бюджетной   
классификации  РФ
	Наименование источника средств
	Исполнение

	00001000000000000000
	Источники внутреннего финансирования дефицитов  бюджетов                      
	0,0

	00001050000000000000
	Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета                       
	0,0

	00001050100000000500
	Увеличение остатков финансовых  резервов бюджетов             
	0,0

	00001050101000000510
	Увеличение остатков денежных средств финансовых резервов бюджетов                      
	0,0

	39501050101090000510
	Увеличение остатков денежных средств финансовых резервов бюджетов территориальных фондов обязательного медицинского страхования      
	0,0

	00001050000000000600
	Уменьшение остатков средств бюджетов                      
	15104,7

	00001050100000000600
	Уменьшение остатков финансовых  резервов бюджетов             
	15104,7

	00001050101000000610
	Уменьшение остатков денежных средств финансовых резервов   
	15104,7

	39501050101090000610
	Уменьшение остатков денежных средств финансовых резервов бюджетов территориальных фондов обязательного медицинского страхования      
	15104,7


Фактическое исполнение бюджета Фонда за 2010 год произведено с использованием свободного остатка по состоянию на 01.01.2010 года в сумме 15104,7 тыс. рублей. 
Свободный остаток неиспользованных средств на счетах в банке по состоянию на 01.01.2011 года составил 27652,0 тыс. рублей, в том числе:

- на выплату участковым врачам-терапевтам, врачам-педиатрам и их медицинским сестрам 592,3 тыс. рублей;

- на реализацию территориальной программы госгарантий 27059,7 тыс. рублей.
В процессе исполнения бюджета Фондом не обеспечивалось исполнение ст.5 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 17.12.2009 года № 79-РЗ «О бюджете Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2010 год» в части обеспечения  нормированного страхового запаса на 2010 год в размере 90000,0 тыс. рублей остатками средств на счетах Фонда. Средства на формирование нормированного страхового запаса территориального фонда, предназначены для обеспечения финансовой устойчивости системы ОМС, резервируются на случай возникновения критических ситуаций с финансированием территориальной программы ОМС и не являются свободными финансовыми средствами.

Основные характеристики доходной части бюджета Фонда за 2010 год с учетом внесенных изменений составили:

таблица 4

Показатели исполнения доходной части бюджета КЧР ТФОМС за 2010 год

                                                                                                                                тыс. рублей
	Код бюджетной классификации РФ
	Показатели
	Закон от 17.12.2009 г. №79-РЗ, в ред. от 31.12.2010г. №88-РЗ
	Исполнение
	Отклонение
	% исполнения

	1
	2
	3
	4
	5=4-3
	6=4/3*100

	39210202110090000160
	Страховые взносы на ОМС, зачисляемые в бюджет фонда 
	157700,0
	176221,9
	18521,9
	111,7

	18210501000000000110
	Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения
	9100,0
	9062,9
	-37,1
	99,6

	18210501010010000110
	Налог, взимаемый с налогоплательщиков, выбравших в качестве объекта налогообложения доходы
	5389,0
	5199,3
	-189,7
	96,5

	18210501020010000110
	Налог, взимаемый с налогоплательщиков, выбравших в качестве объекта налогообложения доходы, уменьшенные на величину расходов
	1511,0
	1652,8
	141,8
	109,4

	18210501030010000110
	Минимальный налог, зачисляемый в бюджеты государственных внебюджетных фондов
	2200,0
	2210,8
	10,8
	100,5

	18210502000020000110
	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	3650,0
	4096,8
	446,8
	112,2

	18210503000010000110
	Единый сельскохозяйственный  налог
	160,0
	207,8
	47,8
	129,9

	18210908050090000140
	Недоимка, пени и штрафы по взносам в территориальные фонды ОМС
	45,0
	35,8
	-9,2
	79,6

	18210909040090000110
	Единый социальный налог, зачисляемый в бюджет ТФОМС
	12500,0
	12161,7
	-338,3
	97,3

	39511621090090000140
	Денежные взыскания (штрафы) и иные суммы, взыскиваемые с лиц, виновных в совершении преступлений и в возмещение ущерба имуществу, зачисляемые в бюджеты ТФОМС
	7,2
	17,2
	10,0
	238,9

	39211620050010000140
	Денежные взыскания (штрафы), налагаемые ПФ РФ и его терр-ми органами в соответ. со ст.ст. 48-51 ФЗ «О страх. взносах в ПФ РФ, ФСС РФ, ФФОМС и ТФОМС»
	0,0
	0,8
	0,8
	-

	39511632050090000140
	Денежные взыскания, налагаемые в возмещение ущерба, причиненного в результате незаконного или нецелевого использования бюджетных средств (в части ТФОМС)
	37,7
	37,7
	0,0
	100,0

	39511706040090000180
	Прочие неналоговые поступления в ТФОМС
	26000,0
	35801,1
	9801,1
	137,7

	39520205201090000151
	Средства бюджета КЧР, передаваемые бюджетам ТФОМС на финансовое обеспечение оказания дополнительной медпомощи, оказываемой врачами-терапевтами участковыми, врачами общей практики (семейными врачами), медсестрами участковыми врачей-терапевтов участковых, врачей-педиатров-участковых, медсестрами врачей общей практики (семейными врачами)
	59062,0
	50003,1
	-9058,9
	84,7

	39520205700090000151
	Средства бюджета КЧР, передаваемые бюджетам ТФОМС на ОМС неработающего населения
	971181,7
	971181,7
	0,0
	100,0

	39520205800090000151
	Межбюджетные трансферты ФФОМС, передаваемые бюджетам ТФОМС
	188 987,5
	191 357,2
	2369,7
	101,3

	39520205603090101151
	Дотации бюджетам ТФОМС на выполнение территориальных программ ОМС в рамках базовой программы ОМС
	182401,0
	184535,0
	2134,0
	101,2

	39520205805090000151
	Субсидии бюджетам ТФОМС на проведение диспансеризации пребывающих в стационарных учреждениях детей-сирот и детей, находящихся в трудной жизненной ситуации
	1376,5
	1612,2
	235,7
	117,1

	39520205809090000151
	Субсидии бюджетам ТФОМС на проведение дополнительной диспансеризации работающих граждан
	5210,0
	5210,0
	0,0
	100,0

	
	ВСЕГО 
	1428431,1
	1450 185,7
	21754,6
	101,5


Из анализа видно, что доходная часть бюджета в 2010 году исполнена на 101,5 % и превысила утвержденную Законом Карачаево-Черкесской Республики от 17.12.2009 года № 79-РЗ «О бюджете Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2009 год» (в ред. от 31.12.2010 года) на сумму 21754,6 тыс. рублей.
План по доходам обеспечен с перевыполнением по статьям:

- межбюджетные трансферты из Федерального ФОМС на 2369,7 тыс. рублей, или на 1,3 %; 

- прочие неналоговые поступления в ТФОМС на 9801,1 тыс. рублей, или на 37,7 %; 

- страховые взносы на ОМС на 18521,9, или на 11,7 %;

- другие поступления на 504,6 тыс. рублей.

Несмотря на то, что удельный вес налогов (ЕСН, единый налог на вмененный доход, единый сельхозналог и др.) в 2010 году составил 1,7 % от общего объема доходов или 25529,2 тыс. рублей, планируемый объем доходов не обеспечен по статьям:

- налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения на 37,1 тыс. рублей или на 0,4 %;

- единый социальный налог, зачисляемый в бюджет ТФОМС на 338,3 тыс. рублей или на 2,7 %;

- недоимка, пени и штрафы по взносам в территориальные фонды ОМС 9,2 тыс. рублей или на 20,4 %.
В структуре бюджета Фонда основную долю доходов составляют страховые взносы на ОМС неработающего населения, уплачиваемые Правительством Карачаево-Черкесской Республики, которые составили в 2010 году 971181,7 тыс. рублей или  67,0 % от всех доходов и ежегодно увеличиваются (в 2009 году – 66 %, в 2008 году - 55,7 %). Удельный вес налоговых и неналоговых поступлений в 2010 году составил 16,4 % (в 2009 году - 12,3 %, в 2008 году - 12,5 %), и не оказывает значительного влияния на формирование доходов бюджета.
Безвозмездные поступления из ФФОМС в 2010 году составили 241360,3 тыс. рублей или 97,3 % к утвержденным законом о бюджете, неисполнение составило 6689,2 тыс. рублей, в том числе:

- средства из бюджета Карачаево-Черкесской Республики, передаваемые бюджету ТФОМС на финансовое обеспечение оказания дополнительной медицинской помощи, оказываемой врачами участковыми и их медицинскими сестрами, поступили в размере меньшем  на 9058,9 тыс. рублей или 15,3 %, чем утверждено Законом о бюджете КЧР ТФОМС на 2010 год;
- дотации бюджетам ТФОМС на выполнение территориальных программ ОМС в рамках базовой программы ОМС получено больше на 2134,0 тыс. рублей или на 1,2 %;
- субсидии бюджетам ТФОМС на проведение диспансеризации пребывающих в стационарных учреждениях детей-сирот и детей, находящихся в трудной жизненной ситуации поступило больше на 235,7 тыс. рублей или 17,1%.

В целом, доля безвозмездных поступлений в общем объеме доходов, полученных Фондом в 2010 году, составила 16,6 % и снизилась в сравнении с 2010 годом на 46965,4 тыс. рублей или на 16,2 %.

В процессе исполнения бюджета расходы возросли и превысили расходы, утвержденные Законом о бюджете КЧР ТФОМС на 2010 год на сумму 36859,3 тыс. рублей и основные характеристики расходной части бюджета Фонда составили:

таблица 5

Показатели исполнения расходов бюджета КЧР ТФОМС за 2010 год
      тыс. рублей

	Показатели
	Закон от 17.12. 2009 г. №79-РЗ, в ред. от 31.12. 2010 г. № 88-РЗ
	Исполнение
	Отклонение
	% исполнения

	1
	2
	3
	4=3-2
	5=3/2*100

	Общегосударственные расходы
	22 378,6
	20 266,1
	-2 112,5
	90,6

	Аппараты органов управления гос. внебюджетных фондов
	22 378,6
	20 266,1
	-2 112,5
	90,6

	Здравоохранение 
	-
	1440024,3
	1440024,3
	-

	Амбулаторная часть
	65 648,5
	57 860,9
	7 787,6
	88,1

	Финансовое обеспечение оказания дополнительной медпомощи, оказываемой врачами-терапевтами участковыми, врачами-педиатрами участковыми, врачами общей практики (семейными врачами), медсестрами участковыми врачей-терапевтов участковых, врачей-педиатров-участковых, медсестрами врачей общей практики (семейными врачами)  
	59 062,0
	51 038,7
	-8 023,3
	86,4

	Проведение диспансеризации пребывающих в стационарных учреждениях детей-сирот и детей, находящихся в трудной жизненной ситуации
	1 376,5
	1 612,2
	235,7
	117,1

	Социальные выплаты 
	1 376,5
	1 612,2
	235,7
	117,1

	Проведение дополнительной диспансеризации работающих граждан
	5 210,0
	5 210,0
	0,0
	100,0

	Социальные выплаты 
	5 210,0
	5 210,0
	0,0
	100,0

	Другие вопросы в области здравоохранения
	-
	  1382163,4
	-
	-

	Закон РФ от 28.06.1991г. № 1499-1 «О медицинском страховании граждан в РФ»
	-
	  1382163,4
	-
	-

	Выполнение территориальной программы ОМС в рамках базовой программы ОМС
	1 335 404,0
	   1382163,4
	46 759,4
	103,5

	Социальные выплаты
	1 335 404,0
	   1382163,4
	46 759,4
	103,5

	РЦП «Совершенствование стоматологической помощи, профилактика и лечение кариеса зубов, его осложнений и болезни пародонта у детей, подростков и взрослого населения КЧР на 2008-2012 годы»
	5 000,0
	5 000,0
	0,0
	100,0

	Социальные выплаты
	5 000,0
	5 000,0
	0,0
	100,0

	ВСЕГО РАСХОДОВ
	1 428 431,1
	1465290,4
	36 859,3
	102,6


Как видно из таблицы, бюджет по расходам исполнен в сумме 1465290,4 тыс. рублей, или на 102,6 %  по отношению к расходам, утвержденным Законом о бюджете КЧР ТФОМС на 2010 год от 17.12.2009 года № 79-РЗ, в редакции от 31.12.2010 года № 88-РЗ, в том числе:

1. На финансирование Территориальной Программы государственных гарантий оказания бесплатной медицинской помощи населению Карачаево-Черкесской Республики направлено 1382163,4 тыс. рублей или 94,3 % всех расходов и больше чем утверждено законом о бюджете на сумму 46759,4 тыс. рублей (3,5 %). Средства территориальной программы включают расходы:

1.1 на возмещение расходов лечебных учреждений по пяти статьям затрат, включенных в состав тарифов на оказание медицинских услуг населению республики в сумме 1260029,7 тыс. рублей;

1.2 на оплату за лечение жителей республики в других субъектах Российской Федерации в сумме 83730,3 тыс. рублей;

1.3 на оплату за лечение жителей других регионов в лечебных учреждениях республики в сумме 38403,4 тыс. рублей.

2. В расходной части бюджета при отсутствии дополнительных источников финансирования были предусмотрены и направлены средства на реализацию республиканской целевой программы «Совершенствование стоматологической помощи, профилактика и лечение кариеса зубов, его осложнений и болезней пародонта у детей на 2008-2012гг.» в размере 5000,0 тыс. рублей.
3. На реализацию приоритетного национального проекта «Здоровье» направлено 57860,9 тыс. рублей, что меньше запланированных бюджетом на 7787,6 тыс. рублей или на 11,9 %. Полученные средства направлены:
3.1 на  выплаты участковым врачам-терапевтам, врачам-педиатрам и их медицинским сестрам израсходовано средств в сумме 51038,7 тыс. рублей, что на 13,6 % меньше утвержденных на 2010 года или на 8023,3 тыс. рублей, в связи с недофинансированием из бюджета Карачаево-Черкесской Республики по причине невостребованности средств; 

3.2. на проведение дополнительной диспансеризации работающих граждан в сумме 5210,0 тыс. рублей, что составляет 100 % от утвержденных расходов;
3.3 на проведение диспансеризации пребывающих в стационарных учреждениях детей-сирот и детей, находящихся в трудной жизненной ситуации в сумме 1612,2 тыс. рублей, что больше на 17,1 % от утвержденных расходов.

4. На выполнение управленческих функций направлено средств в сумме 20266,1 тыс. рублей, что на 9,4 % меньше утвержденных бюджетом. В течение последних лет КЧРТ ФОМС при установлении норматива финансовых средств на содержание аппарата управления объем расходов необоснованно завышался. При составлении сметы расходы по некоторым статьям расходов планировались значительно выше ожидаемых. Так, в 2010 году из-за завышения норматива по статье «Общегосударственные расходы» получена экономия в сумме 2112,5 тыс. рублей.
5. Анализ структуры расходов бюджета показывает, что средства ОМС направлены в основном на содержание аппарата управления Фонда и финансирование территориальной программы государственных гарантий оказания бесплатной медицинской помощи населению Карачаево-Черкесской Республики.

Реализация Территориальной Программы государственных гарантий 

оказания гражданам Российской Федерации, проживающим на территории Карачаево-Черкесской Республики, бесплатной медицинской помощи.

Территориальная Программа государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации, проживающим на территории Карачаево-Черкес-ской Республики, бесплатной медицинской помощи на 2010 год (далее республиканская Программа) утверждена постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 18.03.2010 г ода № 85, т.е. после наступления финансового года, на который она рассчитана, и с нарушением сроков установленных постановлением Правительства Российской Федерации от 02.10.2009 года        № 811 «О Программе государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации бесплатной медицинской помощи на 2010 год» (далее федеральная Программа), согласно которому органам государственной власти субъектов Российской Федерации рекомендовано утвердить свои территориальные программы до 25 декабря 2009 года. Данное обстоятельство также было отмечено Контрольно-счетной палатой Карачаево-Черкесской Республики в Заключении на проект закона «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2010 год».   

Соответственно, расходы на Территориальную Программу в составе бюджета Фонда на 2010 год, были утверждены в отсутствие Территориальной Программы госгарантий. По этой причине расходы на реализацию Программы производились Фондом без утверждения нормативов объема медицинской помощи и финансовых затрат на единицу объема медицинской помощи, подушевого норматива финансового обеспечения. 
На 2010 год подушевой норматив финансирования республиканкой Программы в расчете на 1 жителя Республики составил 5692,6 рублей, в том числе за счет средств ОМС – 3306,4 рублей. С учетом утвержденного подушевого норматива утвержденная стоимость Программы на 2010 год составила 2375500,0 тыс. рублей, в том числе за счет средств системы ОМС  1357800,0 тыс. рублей.
Проведенный сравнительный анализ реализации Территориальной Программы в динамике показал: 
   таблица 6
	Год
	Численность населения
	Среднедушевой норматив Террит. Программы (руб.)
	в том числе за счет, средств ОМС

(руб.)
	Стоимость утвержденной Террит Программы

(млн. руб.)
	в том числе, за счет средств ОМС

(млн. руб.)
	Стоимость Тер. Пр-мы ОМС в бюджете КЧРТФОМС
(млн. руб.)
	Факт. исполнение Тер. Программы ОМС

(млн. руб.)
	Откл.

%



	2008
	428706
	3516,1
	2233,9
	1507,4
	957,7
	1021,8
	1112,4
	

	2009
	427421
	4794,8
	2965,0
	2049,4
	1267,3
	1360,7
	1409,8
	126,7

	2010
	410658
	5692,6
	3306,4
	2375,5
	1357,8
	1335,4
	1382,2
	98,0


Как видно из таблицы, фактические расходы бюджета КЧР ТФОМС на реализацию Территориальной Программы государственных гарантий оказания жителям Карачаево-Черкесской Республики бесплатной медицинской помощи на 2010 год составили 1382,2 млн. рублей, что больше запланированных бюджетом Фонда на 46,8 млн. рублей (1382,2 - 1335,4) и на 24,4 млн. рублей больше, утвержденных Программой. Несмотря на это в 2010 году в сравнении с 2009 годом наблюдается снижение расходов на реализацию Программы на 27,6 млн. рублей или на 2 %.

Подушевой норматив финансового обеспечения, предусмотренный федеральной Программой на 2010 год, в расчете на 1 человека составил в среднем 7633,4 рубля, в том числе 4059,6 рубля за счет средств системы ОМС. При применении указанных федеральных нормативов в расчете на 1 человека в год для Карачаево-Черкесской Республики, стоимость республиканской Программы за счет средств ОМС должна была составлять 1667,1 млн. рублей, что больше утвержденной стоимости республиканской Программы на 309,3 млн. рублей или на 22,7 %.
Приведенные расчетные данные показывают, что утвержденный в республике среднедушевой норматив за счет средств ОМС в размере 3306,4 рубля не обеспечивает необходимые объемы финансирования в сравнении с федеральным нормативом 4059,6 тыс. рублей и указывает на наличие скрытого дефицита в размере 309300,0 тыс. рублей. 

Наличие скрытого дефицита свидетельствует о недостаточности направляемых средств на обеспечение гарантированного государством бесплатного объема медицинской помощи населению Карачаево-Черкесской Республики.
ВЫВОДЫ: 
1. В соответствии со ст. 87 Конституции Карачаево-Черкесской Республики Правительство Карачаево-Черкесской Республики в порядке законодательной инициативы предоставило в Народное Собрание (Парламент) проект закона Карачаево-Черкесской Республики «Об исполнении бюджета Карачаево-Черкес-ского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования за 2010 год».

2. В нарушение п.5, ст. 149 Бюджетного кодекса Российской Федерации и п.1, ст. 73 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 26.06.2008 года № 46-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике», Правительством Карачаево-Черкесской Республики отчет об исполнении бюджета КЧР ТФОМС не был представлен в Контрольно-счетную палату для подготовки заключения в установленный срок до 15.04.2011 года, по этой причине не было возможности для проведения более детального анализа исполнения бюджета.

3. В нарушение п.7 ст. 149 Бюджетного кодекса Российской Федерации и п.3 ст. 73 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 26.06.2008 года № 46-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике», Правительством Карачаево-Черкесской Республики отчет об исполнении бюджета Фонда за 2010 (должен представляться одновременно с проектом закона об исполнении бюджета Фонда) не был представлен в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики в срок до 01.06.2011 года. Проект закона был представлен 17.06.2011 года и в отсутствии отчета об исполнении бюджета Фонда.
4. В нарушение Правил составления, рас​смотрения и исполнения бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования, утвержденных Федеральным Фондом  обязательного  медицинского  страхования  от  09.09. 2003 года  № 1750/21-1/и в расходной части бюджета в разделе «Здравоохранение» не отражены произведенные расходы на исполнение РЦП «Совершенствование стоматологической помощи, профилактика и лечение кариеса зубов, его осложнений и болезни пародонта у детей, подростков и взрослого населения Карачаево-Черкесской Республики на 2008-2012 годы» в сумме 5000,0 тыс.рублей. Пояснительная записка к законопроекту не содержит экономического обоснования полученных доходов сверх утвержденных законом о бюджете и отклонения при исполнении расходных статьей бюджета.
5. В нарушение принципа достоверности, определенного ст.37 Бюджетного кодекса Российской Федерации расчетные показатели доходной части бюджета занижались, в результате, в течение 2010 года получено доходов по страховым взносам на ОМС, зачисляемых в бюджет фонда, больше на 11,7 % или на 18521,9 тыс. рублей от предусмотренных в законе о бюджете на 2010 год, что свидетельствует о  недостаточном прогнозе при формировании доходной части первоначального бюджета.

6. Исполнение бюджета Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования за 2010 год по основным параметрам составило:

- по доходам в сумме 1450185,7 тыс. рублей или 101,5 % от плана;   

- по расходам в сумме 1465290,7 тыс. рублей или 102,6 % от плана;

- превышение расходов над доходами составило 15104,7 тыс. рублей. 
Законом Карачаево-Черкесской Республики от 17.12.2009 года № 79-РЗ «О бюджете Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2010 год» был принят сбалансированный бюджет по доходам и расходам в сумме 1428431,1 тыс. рублей. Однако при исполнении бюджета Фонда образовался дефицит в размере 15104,7 тыс. рублей, что является нарушением Закона Карачаево-Черкесской Республики от 17.12.2009 года № 79-РЗ «О бюджете Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2010 год», при этом в Пояснительной записке к законопроекту отсутствует объяснение причин образования дефицита.

7. Несмотря на то, что доходная часть бюджета исполнена на 101,5 %, по-прежнему в структуре бюджета Фонда основную долю доходов составляют страховые взносы на ОМС неработающего населения, уплачиваемые Правительством Карачаево-Черкесской Республики, которые составили в 2010 году 971181,7 тыс. рублей или 67,0 % и ежегодно увеличиваются (в 2009 году - 66 %, в 2008 году - 55,7%). Удельный вес налоговых и неналоговых поступлений в 2010 году составил 16,4 % (в 2009 году - 12,3 %, в 2008 году - 12,5 %) и не оказывает значительного влияния на формирование и исполнение бюджета.
8. В нарушение Правил составления, рассмотрения и исполнения бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования, утвержденных ФФОМС от 09.09.2003 года № 1750/21-1/и в расходной части бюджета, при отсутствии дополнительных источников финансирования, были предусмотрены и направлены средства на реализацию республиканской целевой программы «Совершенствование стоматологической помощи, профилактика и лечение кариеса зубов, его осложнений и болезней пародонта у детей на 2008-2012 гг.» в размере 5000,0 тыс. рублей.
9. Исполнение бюджета Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного страхования за 2010 год произведено с использованием свободного остатка по состоянию на 01.01.2010 года в сумме 15104,7 тыс. рублей, без внесения изменений в Закон Карачаево-Черкесской Республики от 17.12.2009 года № 79-РЗ «О бюджете Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2010 год», что привело к образованию дефицита бюджета и является нарушением п.3 ст. 217 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
10. В течение последних лет Фондом при установлении норматива финансовых средств на содержание аппарата управления объем расходов необоснованно завышался. При составлении сметы расходов, расходы по некоторым статьям планировались значительно выше необходимых. В связи с этим, в 2010 году также по статье «Общегосударственные расходы» из-за завышения норматива расходы не были исполнены в полном объеме и получена экономия в сумме 2112,5 тыс. рублей, которая могла быть использовании на выполнение Территориальной Программы государственных гарантий по оказанию населению республики бесплатной медицинской помощи.
11. Несмотря на то, что средства на формирование нормированного страхового запаса территориального фонда, предназначены для обеспечения финансовой устойчивости системы ОМС, резервируются на случай возникновения критических ситуаций с финансированием территориальной программы ОМС и не являются свободными финансовыми средствами (ст.5 Закона о бюджете КЧРТФОМС на 2010 год), остатки средств на конец года не обеспечивают установленную сумму нормированного страхового запаса на 2010 год в размере 90000,0 тыс. рублей (фактический остаток средств на 01.01.2011 года составляет 27059,7 тыс. рублей).
12. Бюджет Фонда на 2010 год утвержден в отсутствие Территориальной Программы государственных гарантий по оказанию населению республики бесплатной медицинской помощи, которая принята после наступления финансового года, и с нарушением сроков установленных постановлением Правительства Российской Федерации от 02.10.2009 года № 811 «О Программе государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации бесплатной медицинской помощи на 2010 год» - до 25 декабря 2009 года. Соответственно, до 18.03.3011 года средства ОМС использовались без утвержденных объемов, стоимости Программы и тарифов на оказание медицинской помощи населению республики.
13.Приведенные расчетные данные показывают, что утвержденный в республике среднедушевой норматив за счет средств ОМС в размере 3306,4 рубля не обеспечивает необходимые объемы финансирования  в  сравнении с федеральным нормативом 4059,6 тыс. рублей и указывает на наличие скрытого дефицита в размере  309300,0 тыс. рублей. Наличие скрытого дефицита свидетельствуют о недостаточности направляемых средств на обеспечение гарантированного государством бесплатного объема медицинской помощи населению Карачаево-Черкесской Республики.
14.Фондом не обеспечено исполнение ст. 15.1 Закона Карачаево-Черкесской Республики  от 13.05.2003 года № 22-РЗ «О Контрольно-счетной палате Карачаево-Черкесской Республики» и  в течение 2010 года не представлял в Контрольно-счетную палату Карачаево-Черкесской Республики отчет об исполнении бюджета за 1-й квартал, полугодие и девять месяцев текущего года.

15. Вышеперечисленные нарушения,  согласно статье 281 Бюджетного кодекса Российской Федерации, указывают о ненадлежащем составлении и исполнении бюджета, и  признается нарушением бюджетного законодательства. 
В соответствии со ст. 282,283 Бюджетного кодекса Российской Федерации  дают основание для вынесения предупреждения о ненадлежащем исполнении бюджетного процесса Карачаево-Черкесским республиканским территориальным фондом обязательного медицинского страхования.
ПРЕДЛОЖЕНИЯ:

Правительству  Карачаево-Черкесской Республики
1. Обеспечивать представление отчета и проекта закона об исполнении бюджета Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики и Контрольно-счетную палату Карачаево-Черкесской Республики в сроки установленные ст. 149 Бюджетного кодекса Российской Федерации и ст. 73 Закона Карачаево-Черкесской Республики «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике» от 26.06.2008 года № 46-РЗ и статьи 15.1 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 13.05.2003 года № 22-РЗ «О Контрольно-счетной палате Карачаево-Черкесской Республики». 
2. В целях обеспечения населения Карачаево-Черкесской Республики гарантированной бесплатной медицинской помощью принять меры по доведению среднедушевого норматива, утверждаемого ежегодно Территориальной Программой государственных гарантий, до федерального норматива. 
Обеспечить принятие Территориальной Программы государственных гарантий до принятия бюджета Карачаево-Черкесской Республики на очередной финансовый год, в сроки, устанавливаемые Федеральной Программой государственных гарантий.
3. Исключить практику использования средств Фонда на другие цели при дефиците средств направляемых на реализацию Территориальной Программы государственных гарантий  и отсутствии дополнительных доходов.

4. При утверждении показателей доходной части бюджета Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования  на очередной год обеспечивать достоверный прогноз и принятие мер по увеличению налоговых и неналоговых поступлений, изысканию дополнительных источников финансирования Территориальной Программы государственных гарантий, осуществлению режима жесткой экономии. 
В целях обеспечения эффективной работы учреждений здравоохранения республики привести учредительные документы в соответствии с требованиями Федерального закона от 08.05.2010 года № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений».
Народному Собранию (Парламенту) Карачаево-Черкесской Республики

Контрольно-счётная палата Карачаево-Черкесской Республики рекомендует Народному Соб​ранию (Парламенту) Карачаево-Черкесской Республики при рассмотрении проекта закона Карачаево-Черкесской Республики «Об исполнении бюджета Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательно медицинского страхования за 2010 год» учесть  выводы и предложения. 
Аудитор

Контрольно-счетной палаты

Карачаево-Черкесской Республики                                                  А-Г.К. Аубеков 
Главный специалист-эксперт 

экспертно-аналитического отдела 

Контрольно-счетной палаты

Карачаево-Черкесской Республики                                                   А.З. Байкулова
Из решения Коллегии Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики 23.06.2011 года № 7 «Отчет по результатам проверки «Аудит эффективности оказания высокотехнологичной медицинской помощи населению Карачаево-Черкесской Республики за 2008-2010 годы и I квартал 2011 года»

Утвердить Отчет по результатам проверки «Аудит эффективности оказания высокотехнологичной медицинской помощи населению Карачаево-Черкесской Республики за 2008-2010 годы и I квартал 2011 года

Отчёт по результатам проверки

«Аудит эффективности оказания высокотехнологичной медицинской помощи населению Карачаево-Черкесской Республики за 2008-2010 годы и I квартал 2011 года»
23.06.2011 г.                                                                                        г. Черкесск

Основание для проведения проверки: план работы Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на 2011 год, утвержденный решением Коллегии Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики от 29.12.2010 года № 12, письмо Аудитора Счетной палаты Российской Федерации от 24.11.2010 года № 14-276/14-02, распоряжение Председателя Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики от  12.01.2011 года № 6, удостоверение на право проведения проверки от 31.03.2011 года № 5.

Цель проверки: оценка эффективности оказания высокотехнологичной медицинской помощи населению Карачаево-Черкесской Республики за 2008 -2010 годы и I квартал 2011 года. 

Перечень проверенных объектов: Министерство здравоохранения и курортов Карачаево-Черкесской Республики, РГЛПУ «Карачаево-Черкесская Республиканская клиническая больница».

В ходе аудита эффективности использованы предоставленные материалы: 

- Федеральной службой по надзору в сфере здравоохранения и социального развития по Карачаево-Черкесской Республике;

- Информация представленная по запросам Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики: Мэрией Муниципального образования города Черкесска, МЛПУ «Хабезская центральная районная больница», МЛПУ «Адыге-Хабльская Хабезская центральная районная больница», МЛПУ «Усть-Джегутинская Хабезская центральная районная больница», МЛПУ «Прикубанская Хабезская центральная районная больница», МЛПУ «Карачавская центральная городская и районная больница», МЛПУ «Урупская Хабезская центральная районная больница», Управление Росздравнадзора по Карачаево-Черкесской Республике.
 Сроки проведения проверки: с 12.01.2011 года

   по 30.05.2011 года. 
Программа проверки выполнена в полном объеме, акт проверки подписан без разногласий.

В результате проверки установлено следующее:
Благодаря национальному проекту «Здоровье» увеличилась доступность населения к врачам, возросло число амбулаторно-поликлинических посещений, лечебные учреждения республики оснащены современным медицинским оборудованием, что позволило проводить сложные обследования граждан республики по месту жительства. Одним из направлений проекта является «Обеспечение населения высокотехнологичной медицинской помощью». 

Вся медицинская помощь, оказываемая населению, делится на три вида: первичная медико-санитарная, специализированная, в том числе высокотехнологичная. 
К высокотехнологичной медицинской помощи относятся: хирургические вмешательства высокой степени сложности, операции на открытом сердце трансплантация сердца, печени, почек нейрохирургические вмешательства при опухолях головного мозга лечение наследственных и системных заболеваний лечение лейкозов, тяжелых форм эндокринной патологии репродуктивные технологии современные методы выхаживания детей первых дней жизни. Всего на сегодняшний день определен 131 вид высокотехнологичной медпомощи по 20 профилям заболеваний. 

Право на оказание бесплатной высокотехнологичной медпомощи имеют все граждане нашей республики. Главный критерий ее получения – медицинские показания. 

В целях модернизации материально-технической базы медицинских учреждений, и улучшения оказания ВМП населению  Карачаево-Черкесской Республики на базе РГЛПУ «Карачаево-Черкесская республиканская клиническая больница» создан сердечно-сосудистый центр. Приобретено дорогостоящее медицинское оборудование  за счет средств федерального и республиканского бюджетов.

В соответствии методологическим и экономическим обоснованием подготовки и проведения контрольного мероприятия «Аудит эффективности оказания высокотехнологичной медицинской помощи населению Российской Федерации за 2008 - 2010 годы и I квартал 2011 года» дана оценка оказания высокотехнологичной медицинской помощи населению Карачаево-Черкесской Республики.

В ходе аудита проведено исследование по следующим направлениям:

1. Полнота и своевременность принятия нормативных правовых актов (НПА), регулирующих вопросы формирования, финансирования и выполнения государственного задания по предоставлению гражданам Карачаево-Черкесской Республики  высокотехнологичной медицинской помощи в 2008 - 2010 годах и I квартал 2011 года.

1.1.Формирование объемов государственного задания по предоставлению гражданам Карачаево-Черкесской Республики высокотехнологичной медицинской помощи.

1.2. Формирование финансовых объемов, необходимых для реализации государственного задания по предоставлению гражданам Карачаево-Черкесской Республики  ВМП необходимыми финансовыми средствами.

2. Достаточность бюджетного финансирования для выполнения государственного задания по предоставлению гражданам Карачаево-Черкесской Республики высокотехнологичной медицинской помощи.

3. Доступность получения гражданами качественной ВМП в медицинских учреждениях республики.

4. Обеспеченность медицинских учреждений необходимыми материально-техническими и кадровыми ресурсами для оказания ВМП гражданам Карачаево-Черкесской Республики.

5. Функционирование системы управления и контроля доступности и качества оказываемой гражданам высокотехнологичной медицинской помощи.

Основные объекты аудита эффективности выбраны в зависимости от форм участия в мероприятиях по оказанию высокотехнологичной медицинской помощи населению:

- Министерство здравоохранения и курортов Карачаево-Черкесской Республики разработало необходимые нормативно-правовые акты, а также  организовало комиссии по оказанию ВМП в лечебных учреждениях республики. Обеспечило организацию подготовки медицинских кадров;  

- лечебно-профилактические учреждения - организуют первоначальный этап подготовки документации для направления больного для оказания высокотехнологичной медицинской помощи гражданам Карачаево-Черкесской Республики, отвечают за наличие в лечебно-профилактических учреждениях комиссий и своевременностью направления больных в комиссию при Министерстве здравоохранения и курортов Карачаево-Черкесской Республики.
В рамках формирования государственного задания по оказанию высокотехнологичной медицинской помощи участвуют 18 республиканских и 17 муниципальных учреждений (6 учреждений здравоохранения г. Черкесска, 10 районных центральных, 1 Республиканский Перинатальный центр). 
В Карачаево-Черкесской Республике болезни системы кровообращения на протяжении многих лет являются главной причиной роста смертности и стойкой утраты трудоспособности населения, приобретая тем самым социальный характер и определяя продолжительность жизни населения и трудовой потенциал республики. Анализ заболеваемости взрослого населения Карачаево-Черкесской Республики  показывает: 
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В 2010 году показатели заболеваемости в Карачаево-Черкесской Республике свидетельствуют об уменьшении выявляемости заболеваний среди населения (90,3 % в сравнении с 2009 годом), в том числе: новообразования в 1,4 раза (с 2392,5 на 100 тыс. населения в 2009 году до 1672,4 на 100 тыс. населения в 2010 году); болезни глаза в 1,1 раза (с 7990,3 на 100 тыс. населения в 2009 году до 7076,2 тыс. рублей в 2010 году); болезни системы кровообращения в 1,2 раза (с 18071,2 на 100 тыс. населения в 2009 году до 15054,1 на 100 тыс. населения в 2010 году); болезни органов дыхания в 1,3 раза (с 14527,4 на 100 тыс. населения в 2009 году до 10986,8 на 100 тыс. населения в 2010 году). В тоже время продолжается увеличение заболеваемости эндокринной системы с 4617,1 на 100 тыс. населения в 2009 году до 5056,2 тыс. на 100 тыс. населения в 2010 году и болезни костно-мышечной системы в 1,1 раза с 6179,2 на 100 тыс. населения в 2009 году до 6864,2 на 100 тыс. населения в 2010 году.

      Несмотря на то, что показатели заболеваемости системы кровообращения населения республики ниже российских, в общей структуре заболеваемости населения республики наибольший удельный вес занимают болезни  системы кровообращения: в 2008 году они составляли 17431,8, в 2009 году 18071,2, в 2010 году 15054,1 на 100 тыс. населения (по Российской Федерации - 26415,7 на 100 тыс. населения).

Среди болезней системы кровообращения удельный вес болезней, характеризующихся подъемом артериального давления составляют более 30 %, ишемической болезнью сердца 25,7 %, цереброваскулярными болезнями 19,7 %.

Динамика распространенности и первичной заболеваемости населения республики свидетельствует о недостаточной выявляемости патологий на ранних стадиях заболеваний. По этой причине демографическая ситуация в Карачаево-Черкесской Республике характеризуется высокой смертностью и инвалидизацией населения от сердечно-сосудистых заболеваний при недостаточном их выявлении, низким процентом диспансерного наблюдения, отсутствием высокотехнологичных методов лечения.

В связи с этим возникает необходимость комплексного решения проблемы болезней системы кровообращения, как социально значимого заболевания.

В целях оптимизации системы оказания медицинской помощи больным с сосудистой патологией мозга и сердца приказом Министерства здравоохранения и курортов Карачаево-Черкесской Республики от 18.05.2010 года № 348 «О решении организационных вопросов, связанных с созданием регионального сосудистого центра в Карачаево-Черкесской Республике» с 2010 года республика участвует в реализации мероприятий, направленных на совершенствование медицинской помощи больным с сосудистыми заболеваниями.

 Для решения поставленных задач Правительство Карачаево-Черкесской Республики заключило соглашение с Министерством здравоохранения и социального развития Российской Федерации № 108/с-1154/94 от 12.04.2010 года «О предоставлении субсидий из федерального бюджета бюджету Карачаево-Черкесской Республики на софинансирования расходных обязательств, связанных с закупкой медицинского оборудования для учреждений здравоохранения Карачаево-Черкесской Республики в целях реализации мероприятий, направленных на совершенствование медицинской помощи больным с сосудистыми заболеваниями». 

В ходе контрольного мероприятия проведен анализ принятых нормативно-правовых актов, формирования и выполнения государственного задания по направлениям:

1. Полнота и своевременность принятия нормативных правовых актов (НПА), регулирующих вопросы формирования, финансирования и выполнения государственного задания по предоставлению гражданам Российской Федерации  высокотехнологичной медицинской помощи в 2008 - 2010 годах и I квартал  2011 года

1.1.Формирование объемов государственного задания по предоставлению гражданам Карачаево-Черкесской Республики высокотехнологичной медицинской помощи
В рамках выполнения приоритетного национального проекта «Здоровье», и в соответствии с нормативными документами, регулирующими порядок отбора и направление больных на получение высокотехнологичных видов медицинской помощи за счет средств федерального бюджета в Карачаево-Черкесской Республике организована работа по направлению жителей в федеральные специализированные медицинские учреждения и медицинские учреждения, находящиеся в ведении других субъектов Российской Федерации.

Формирование государственного задания и направление жителей Карачаево-Черкесской Республики в медицинские учреждения для оказания высокотехнологичной медицинской помощи осуществляется во взаимодействии Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации, Министерства здравоохранения и курортов Карачаево-Черкесской Республики и медицинских учреждений, участвующих в выполнении Государственного задания по оказанию бесплатной медицинской помощи. 

В связи с отсутствием на территории Карачаево-Черкесской Республики возможности оказания высокотехнологичной  медицинской помощи Министерство здравоохранения и курортов Карачаево-Черкесской Республики  в соответствии с приказом Минздравсоцразвития Российской Федерации от 16.04.2010 года № 243н «Об организации оказания специализированной медицинской помощи» обеспечивает направление больных в учреждения здравоохранения других субъектов Российской Федерации и федеральные учреждения здравоохранения. 

Из-за отсутствия в республике системы сбора информации, позволяющей определять необходимый объем на оказание высокотехнологичной  медицинской помощи населению республики, необходимый объем оказания высокотехнологичной  медицинской помощи населению республики на предстоящий год формируются Министерством здравоохранения и курортов Карачаево-Чер-кесской Республики исходя из выделенных объемов за предыдущий год.

Первоначальный этап определения необходимости оказания высокотехнологичной медицинской помощи населению республики начинается в первичном звене здравоохранения Карачаево-Черкесской Республики (республиканские учреждения здравоохранения, центральные районные больницы, поликлиники). Нуждается ли пациент в высокотехнологичной помощи - решает лечащий врач. Когда окончательный диагноз установлен, врач готовит выписку из истории болезни, результаты анализов и исследований. Этот пакет документов за подписью главного врача медицинского учреждения направляется в комиссию при Министерстве здравоохранения и курортов Карачаево-Черкесской Республики.

В ходе контрольного мероприятия, для установления состояния дел по организации обеспечения населения республики высокотехнологичной медицинской помощью, направлены запросы главным врачам центральных районных больниц муниципальных районов и Главам Карачаевского муниципального района и Черкесского городского округа. Представленная информация показывает, что необходимая работа в первичном звене для направления жителей муниципальных районов и городских округов в федеральные медицинские учреждения для оказания им высокотехнологичной медицинской помощи проведена. Так, в городских и муниципальных лечебных учреждениях созданы комиссии по рассмотрению заявлений граждан для дачи заключения о необходимости направления и оказания больному ВМП. 

Основными проблемами первичного звена здравоохранения республики при направлении больного в комиссию  Министерства здравоохранения и курортов Карачаево-Черкесской Республики является отсутствия  в муниципальных лечебных учреждениях медицинского оборудования для установления окончательного диагноза (томография, УЗИ сердца, суточное кардиомониторирование). Для уточнения диагноза в республике невозможно провести компьютерную и магнитно-резонансную томографию бесплатно. Перечисленные виды анализов проводятся на платной основе при направлении в федеральные лечебные учреждения, а при не подтверждении диагноза больным отказывается в лечении, что является одной из причин отказа в оказании ВМП.  В отдельных центральных районных больницах для качественного и своевременного оформления документации недостаточно оргтехники.

Анализ нормативных правовых и распорядительных документов,

регламентирующих оказание ВМП в КЧР

Проведенный анализ нормативных правовых актов и распорядительных документов показал, что Министерство здравоохранения и курортов Карачаево-Черкесской Республики при направлении больных в федеральные медицинские учреждения для оказания ВМП руководствовалось:

- в 2008 году  приказом Министерства здравоохранения   и социального развития Российской Федерации № 590 от 11.09.2007 года «Об утверждении медицинской документации мониторинга реализации государственного задания по оказанию ВМП за счет средств федерального бюджета»;

- в 2009 году  приказом Министерства здравоохранения   и социального развития Российской Федерации № 786н от 29.12.2008 года «О порядке формирования и утверждении государственного задания на оказания в 2009 году ВМП гражданам Российской Федерации за счет бюджетных ассигнований федерального бюджета», приказами Министерства здравоохранения и курортов Карачаево-Черкесской Республики № 721-о от 26.12.2008 года «Об организации мониторинга высокотехнологичной медицинской помощи в Карачаево-Черкесской Республике», постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики  № 99 от 30.03.2009 года, приказом Министерства здравоохранения и курортов Карачаево-Черкесской Республики № 292-о от 30.04.2009 года «О порядке направления граждан для оказания специализированных видов медицинской помощи за пределами Карачаево-Черкесской Республики»;   

- в 2010 году приказом Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации № 1047н от 30.12.2010 года «О порядке формирования и утверждении государственного задания на оказания в 2011 году высокотехнологичной медицинской помощи гражданам Российской Федерации за счет бюджетных ассигнований федерального бюджета», приказами Министерства здравоохранения и курортов Карачаево-Черкесской Республики № 122-о от 19.02.2010 года «Об организации работы по оказанию высокотехнологичной медицинской помощи», от 18.05.2010 года № 348 «О решении организационных вопросов, связанных с созданием регионального  сосудистого центра в Карачаево-Черкесской Республике»;

- в 2011году  приказом Министерства здравоохранения   и социального развития Российской Федерации  № 1248н от 31.12.2010 года «О порядке формирования и утверждении государственного задания на оказания в 2011 году высокотехнологичной медицинской помощи гражданам Российской Федерации за счет бюджетных ассигнований федерального бюджета», приказом Министерства здравоохранения и курортов Карачаево-Черкесской Республики № 109-о от 14.02.2011 года «Об организации работы по оказанию высокотехнологичной медицинской помощи в 2011 году»;

- приказами Министерства здравоохранения и курортов Карачаево-Черкесской Республики: от 26.12.2008 года № 721-о «Об организации мониторинга по оказанию высокотехнологичной медицинской помощи в Карачаево-Черкесской Республике», от 30.04.2009 года № 292-о «О порядке направления граждан для оказания специализированных видов медицинской помощи за пределами Карачаево-Черкесской Республики», от 14.02.2011 года № 109-о «Об организации высокотехнологичной медицинской помощи в 2011 году».

В нарушение пункта 4 приказа Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 16.04.2010 года № 243н «Об организации оказания специализированной медицинской помощи» в рамках Программы государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации бесплатной медицинской помощи, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 04.10.2010 года № 782, информация об учреждениях здравоохранения, оказывающих специализированную медицинскую помощь, Министерством здравоохранения и курортов Карачаево-Черкесской Республики не была размещена в сети Интернет.

В ходе проведения проверки разработан и опубликован Регламент на оказание высокотехнологичной медицинской помощи населению республики на сайте Министерства здравоохранения и курортов Карачаево-Черкесской Республики. Также не были оформлены информационные стенды, освещающие правила направления граждан республики в федеральные медицинские учреждения.
1.2. Формирование финансовых объемов, необходимых для реализации государственного задания по предоставлению гражданам Карачаево-Черкес-ской Республики ВМП необходимыми финансовыми средствами. 

 В связи с тем, что в Карачаево-Черкесской Республике не оказывается высокотехнологичная медицинская помощь, норматив финансовых затрат не утверждался и расходы на оказание высокотехнологичной медицинской помощи медицинскими учреждениями республики не  производились.

2. Достаточность бюджетного финансирования для выполнения государственного задания по предоставлению гражданам Карачаево-Черкесской Республики высокотехнологичной медицинской помощи
В связи с отсутствием у  РГЛПУ «Карачаево-Черкесская Республиканская клиническая  больница»  лицензии на оказание ВМП бюджетные средства для выполнения государственного задания по предоставлению гражданам Карачаево-Черкесской Республики высокотехнологичной медицинской помощи республике не выделялись.

3. Доступность получения гражданами Карачаево-Черкесской Республики качественной высокотехнологичной медицинской помощи в федеральных медицинских учреждениях
Основанием для направления больного в федеральные медицинские учреждения для оказания высокотехнологичной медицинской помощи в рамках государственного задания является решение Комиссии Министерства здравоохранения  и курортов Карачаево-Черкесской Республики. Состав комиссии утвержден приказом по Министерству здравоохранения и курортов Карачаево-Черкесской Республики от 27.02.2010 года № 132-о. Комиссия состоит из 5 человек, во главе Председатель комиссии. Протоколы заседания оформляются индивидуально для каждого пациента. Периодичность заседания комиссии соответствует установленным требованиям и составляет 1 раз в неделю.   

Основанием для рассмотрения  Комиссией вопроса о направлении больного в медицинское учреждение для оказания высокотехнологичной медицинской помощи являются следующие документы:

· письменное обращение пациента (или его законного представителя) в Министерство  здравоохранения и курортов Карачаево-Черкесской Республики; 

· выписка из медицинской документации пациента за подписью руководителя медицинской организации по месту наблюдения или лечения пациента, содержащая сведения о состоянии здоровья и проведенном обследовании и лечении, рекомендации о необходимости направления в медицинское учреждение для оказания ВМП, результаты проведенных клинико-диагностических обследований по профилю заболевания;

Решение Комиссии Министерства здравоохранения и курортов Карачаево-Черкесской Республики оформляется протоколом. Протокол решения комиссии составляется в двух экземплярах, один экземпляр протокола в 3-х дневной срок направляется в медицинскую организацию, другой хранится в Министерстве здравоохранения и курортов Карачаево-Черкесской Республики.

При предоставлении всех необходимых документов, и положительном решении Комиссии о направлении больного в федеральное учреждение здравоохранения, ответственным лицом оформляется «Талон на оказание высокотехнологичной медицинской помощи» и  данные больного  заносятся в общероссийскую электронную базу данных.

В электронную базу заносится подробная информация из медицинской документации пациента, содержащая данные о клинических, рентгенологических, лабораторных и других исследований по профилю заболевания.

Установленный срок (10 дней), для подготовки решения Комиссии Министерства здравоохранения и курортов Карачаево-Черкесской Республики о наличии (отсутствии) показаний для планового направления больного для оказания ему ВМП в медицинское учреждение выдерживается. 

В случае отсутствия плановых объемов ВМП по профилю заболевания пациента, предусмотренных в рамках утвержденного государственного задания, Министерство здравоохранения и курортов Карачаево-Черкесской Республики обеспечивает внесение информации о пациенте в учетную форму «Лист ожидания оказания высокотехнологичной медицинской помощи».

      В Министерстве здравоохранения и курортов КЧР ведутся Книги регистрации больных нуждающихся в ВМП. Книги регистрации пронумерованы, прошнурованы, скреплены печатью. Кроме того, регистрация больных нуждающихся в ВМП с 2009 года ведется в электронном реестре. 

      Случаев получения гражданами «Талона на оказание высокотехнологичной медицинской помощи» или включения в «Лист ожидания оказания высокотехнологичной медицинской помощи» без решения Комиссии по отбору пациентов для оказания ВМП не установлено.

      Высокотехнологичная медицинская помощь оказывается за счет средств федерального бюджета на основании государственного задания. Государственное задание формируется Минздравсоцразвития Российской Федерации в соответствии с  потребностями, заявленными региональными органами управления здравоохранения. Заявки должны представляться  в Минздравсоцразвития Российской Федерации до 01.09. текущего года. Объем заявок и сроки направления приведены в таблице:

	Годы
	Дата направления заявки
	Количество заявленных  квот
	Количество

полученных квот
	Отклонение
	Причины отклонения

	2008
	-
	823
	803
	20
	отсутствие показаний, наличие противопоказаний, несоответствие заболеваний профилю, добровольный отказ, перевод в др.медучреждение.

	2009
	14.10.2008г.
	915
	772
	143
	

	2010
	28.09.2009г.
	1208
	1049
	159
	

	2011
	01.12.2010г.
	1980
	933
	1047
	


Проведенный анализ показал, что Министерством здравоохранения и курортов Карачаево-Черкесской Республики заявки на формирование государственного задания направлялись в Минздравсоцразвитие Российской Федерации с нарушением установленного срока, то есть после 01.09. текущего года. Минздравсоцразвитием  Российской Федерации  выделялось для республики меньше объемов, чем заявлено, что ограничивало возможность больных в своевременном  получении высокотехнологичной медицинской помощи. Размеры заявленных и полученных объемов республикой за 2008-2009 гг. составили:

[image: image4]
Как видно из диаграммы в 2008 году заявленный объем квот ВМП по республике составил 823 квоты, выделено 803 или 97,6 % от заявленных объемов, использовано 707 квот, что составляет 85,9 % от первоначально заявленных объемов или 88,0 % от выделенных объемов. В течение года отказано федеральными лечебными учреждениями в предоставлении медицинской помощи 181 больному или 20,4 % от заявленных объемов.

В 2009 году заявленный объем составил 915 квот, выделено 772 квоты или 84,4 % от заявленного объема, выполнение общего объема ВМП по числу пролеченных больных 633 квоты, что составляет 69,2 % от заявленного объема и 82,0 % от выделенного объема. Дополнительный объем квот по отдельным профилям и видам составил 51 квота или 6,6 % от первоначального планового объема ВМП. Количество отказов федеральными лечебными учреждениями составило 190 квот или 23,1 % с учетом дополнительных объемов ВМП. 

В 2010 году заявленный объем квот ВМП составил 1208 квот, выделено 1040 квот, выполнение общего объема ВМП по числу пролеченных больных  932 квоты, что составляет 77,1 % от заявленного объема и 88,8 % от выделенного объема. Дополнительный объем квот по отдельным профилям и видам составил 31 квоту или 2,9 % от первоначального планового объема ВМП. Количество отказов федеральными лечебными учреждениями составил 148 квот или 13,7% с учетом дополнительных объемов ВМП.

В 2011 года заявленный объем квот ВМП составил 1980 квот, выделено на I квартал 933 квоты, выполнение общего объема ВМП по числу пролеченных больных в I квартале 546 квот, что составляет 27,6 % от заявленного объема. 

Анализ оказания высокотехнологичной медицинской помощи по отдельным профилям показал следующее:

- В 2009 году по сравнению с 2008 годом произошло увеличение квот по отдельным профилям высокотехнологичной медицинской помощи всего с 823 до 915 квот или 111,0 %, в том числе: акушерство и гинекология на 22,6%, гастроэнтерология в 3,5 раза, неврология на 44,7 %,  нейрохирургия на 38,8 %, онкология на 37,1 %, оториноларингология в 3 раза, ревматология на 90%, сердечно-сосудистая хирургия на 10,9  %, травматология и ортопедия в 1,6 раза,  урология на 10,9 %, челюстно-лицевая хирургия в 4 раза. 

При этом снижение объема высокотехнологичной медицинской помощи в 2009 году  произошло по профилю абдоминальная хирургия в 2 раза, гематология в 2 раза, офтальмология на 30,1 %, педиатрия в 2,7 раза, эндокринология на 34,2 %. 

- В 2010 году по сравнению с 2009 годом произошло увеличение квот по отдельным профилям высокотехнологичной медицинской помощи всего с 915 до 1208 квот или 132,0 %, в том числе: акушерство и гинекология на 18,46 %, гематология в 1,7 раза, нейрохирургия в  1,7 раза, онкология на 1,8 раза, педиатрия в 3 раза, сердечно-сосудистая хирургия на 20,2 %, торакальная хирургия в 2,5 раза, травматология и ортопедия в 1,7 раза,  эндокринология на 48%. 

При этом снижение объема высокотехнологичной медицинской помощи в 2010 году произошло по профилю абдоминальная хирургия в 2 раза, гастроэнтерология в 2,5 раза, офтальмология на 9,61 %.

- В 2011 году по сравнению с 2010 годом произошло увеличение квот по отдельным профилям высокотехнологичной медицинской помощи всего с 1208 до 1887 квот или 156,2 %, в том числе: акушерство и гинекология в 1,8 раза, неврология в 1,4 раза,  нейрохирургия в 1,6 раза, онкология в 1,5 раза, сердечно-сосудистая хирургия в 2 раза, травматология и ортопедия на 30 %,  урология в 1,5 раза. 

При этом снижение объема высокотехнологичной медицинской помощи в 2011 году произошло по профилю: гематология в 1,4 раза, педиатрия на 18,5 %, эндокринология в 2 раза. 

За проверяемый период с 2008 года по 2011 год имело значительное ежегодное увеличение квот по отдельным профилям ВМП, в том числе: акушерство и гинекология с 31 квоты в 2008 году до 79 квот в 2011 году, неврология с 38 до 85 квот, нейрохирургия с 49 до 195 квот, онкология с 70 до 266 квот, сердечно-сосудистая хирургия со 156 до 407 квот, травматология с 72 до 388 квот. 

Наиболее востребованными профилями высокотехнологичной медицинской помощи для населения Карачаево-Черкесской Республики являются: нейрохирургия, онкология, офтальмология, травматология, сердечно-сосудистая хирургия.

В тоже время за тот же период государственное задание утверждено ниже заявленного, в том числе: гастроэнтерология с 34 до 11 квот, гематология с 37 до 23 квот, эндокринология с 38 до 19 квот.  

Несмотря на то, что выделяемые объемы на оказание ВМП республики необеспеченны (в 2008 году обеспечено  85,9 %, в 2009 году  69,2%, в 2010 году 77,1 % от общей потребности населения в высокотехнологичной медицинской помощи) остались неиспользованными выделенные квоты для лечения населения по таким видам, как абдоминальная хирургия, акушерство и гинекологи, гастроэнтерология, трансплантация,  урология, и детская неврология и  неонатологии. 

На недостаточную обеспеченность повлияли: отказы федеральных медицинских учреждений в приеме больных из Карачаево-Черкесской Республики, которые составили в 2009 году 296 (25,13 % всех направленных), в 2010 году 485 (28,1 %), в 2011 году 85 (10,8 %), недостоверный диагноз по причине отсутствия  в республике высокоточного медицинского оборудования (компьютерного томографа, ядерно-магнитного резонансного томографа) и квалифицированных специалистов, смерть больного в результате увеличения срока ожидания.

В ходе проверки проведен анализ своевременности направления больных в федеральные лечебные учреждения, который показал, что за период с 01.01. 2011 года по 24.04.2011 года в Министерство здравоохранения и курортов Карачаево-Черкесской Республики обратилось по профилю 14.00 «Сердечно-сосу-дистая хирургия» 245 человек, из которых пролечено 96 человек, в ожидании 149 человек. Установленный срок ожидания на госпитализацию больных в федеральные медицинские учреждения (10 дней) не соблюдается, и составляют в среднем: сердечно-сосудистая хирургия 1-2 месяца; травматология и ортопедия от 2 до 10 месяцев; нейрохирургия от 2 до 6 месяцев; офтальмология от 1 до 3 месяцев. Основными причинами увеличения срока ожиданий является: несоответствие выделяемых объемов Минздравсоцразвития против заявленного в начале года; отказы пациентов при наличии квот от лечения в данном лечебном учреждении и желание перевода его в другое лечебное  учреждение.

В связи с отсутствием  в республике высокоточного медицинского оборудования (компьютерного томографа, ядерно-магнитного резонансного томографа) и квалифицированных специалистов  больным приходится проводить дополнительные и повторные платные исследования в федеральных медицинских учреждениях.

4. Обеспеченность медицинских учреждений необходимыми материально-техническими и кадровыми ресурсами для оказания ВМП гражданам Карачаево-Черкесской Республики

В республике до создания сосудистого центра отсутствовали высококвалифицированные медицинские работники по оказанию высокотехнологичной медицинской помощи. Для решения поставленных задач возникла необходимость укомплектование созданного регионального сосудистого центра высококвалифицированными медицинскими кадрами. 

С этой целью Министерством здравоохранения и курортов Карачаево-Черкесской Республики проведена работа по переподготовке, повышению квалификации врачей и средних медицинских работников, оказывающих диагностическую, профилактическую, лечебную и реабилитационную помощь больным с сосудистой патологией мозга и сердца. Обучено 24 врача- кардиолога, 37 врачей-неврологов, 120 фельдшеров станций скорой помощи и ФАПов.
В целях реализации Соглашения № 108/С-1154/94 от 12.04.2010 года на предоставление субсидий из федерального бюджета  на софинансирование расходных обязательств, связанных с закупкой медицинского оборудования для учреждений здравоохранения Карачаево-Черкесской Республики и  в целях реализации мероприятий, направленных на совершенствование медицинской помощи больным с сосудистыми заболеваниями  подготовлена нормативно-правовая база и проведены организационные мероприятия:

- утверждена республиканская целевая программа «Совершенствование оказания медицинской помощи больным сосудистыми заболеваниями в Карачаево-Черкесской Республике на 2010-2012 годы»; 

- проведена работа по созданию регионального  сосудистого центра в Карачаево-Черкесской Республике; 

- проведено  заседание экспертного совета по терапии № 2 от 08.06.2010 года «О ходе реализации мероприятий по оказанию медицинской помощи больным с сосудистыми заболеваниями в Карачаево-Черкесской Республике»; 

- проведены заседания рабочей группы Министерства здравоохранения и курортов Карачаево-Черкесской Республики об организации и  реализации мероприятий, направленных на реализацию медицинской помощи больным сосудистыми заболеваниями.

Согласно плану мероприятий по вводу отделения сосудистой хирургии РГ ЛПУ «КЧРКБ» провела следующие мероприятия:

- РГЛПУ «Карачаево-Черкесская республиканская клиническая больница» для получения лицензии на оказание высокотехнологичной медицинской помощи в феврале 2011 года обратилось в Управление Федеральной службой по надзору в сфере здравоохранения и социального развития по Карачаево-Черкесской Республике, которым отказано в выдаче лицензии в связи непредставлением больницей полного перечня необходимых документов;
- Министерство здравоохранения и курортов Карачаево-Черкесской Республики провела работу по подготовке квалифицированных врачей для оказания высокотехнологичной медицинской помощи обучено: 24 врача-кардиолога, 37 врачей-неврологов, 120 фельдшеров станций скорой помощи и ФАПов;
- для снижения заболеваемости и смертности от сердечно-сосудистой патологии в   республике внедрен в работу комплекс

 HYPERLINK "http://www.medtexst.ru/shop.html?page=shop.product_details&flypage=flypage_new.tpl&category_id=535&product_id=3074" \t "_parent"   телеЭКГ, предназначенный  для оказания консультативно-диагностической помощи удаленному пациенту при проведении функционально-диагностического исследования методом ЭКГ-покоя, обучено 60 фельдшеров скорой медицинской помощи и ФАПов работе на системе теле-ЭКГ.
В рамках реализации республиканской целевой программы «Совершенствование оказания медицинской помощи больным с сосудистыми заболеваниями в Карачаево-Черкесской Республике на 2010 - 2012 годы» в бюджете республики  на 2010 год были предусмотрены ассигнования за счет федерального бюджета в сумме 131069,8 тыс. рублей, за счет республиканского бюджета 52427,9 тыс. рублей.
Согласно Соглашению Минздравсоцразвития Российской Федерации в течение 2010 года выделило республике субсидий на приобретение оборудования в объеме 131069,1 тыс. рублей, проведены конкурсы и  закуплено Министерством здравоохранения и курортов Карачаево-Черкесской Республики оборудование на сумму 110304,4 тыс. рублей. При ограниченных возможностях республиканского бюджета, поступившие федеральные средства в 2010 году на приобретение медицинского оборудования по программе «Совершенствование оказания медицинской помощи больным с сосудистыми заболеваниями в Карачаево-Черкесской Республике на 2010-2012 годы» использованы не в полном объеме, а часть средств, в размере 20764,7 тыс. рублей, по причине невостребованности, возвращена  федеральному бюджету. Из предусмотренных ассигнований в республиканском бюджете на реализацию Программы в размере 52427,9 тыс. рублей, выделено из республиканского бюджета 11916,0 тыс. рублей. 

Полученное дорогостоящее медицинское оборудование из-за неготовности помещений не было установлено и находилось в сосудистом центре РГЛПУ «Карачаево-Черкесская Республиканская клиническая больница»  более 2-3 месяцев с момента поставки, а это в свою очередь привело к неэффективному использо​ванию оборудования на общую сумму 134936,7 тыс. рублей, в т.ч.: федерального бюджета на 123020,7 тыс. рублей, республиканского бюджета на  11916,0 тыс. рублей. 

Проверкой установлено, что не осуществлялся должный контроль исполнения поставщиками условий по заключенным государственным контрактам. В результате нарушался график поставок диагностического оборудования. Указанные недостатки препятствовали своевременному вводу оборудования в эксплуатацию и, следовательно, его эффективному использованию. Намеченная на март 2011 года поставка медицинского оборудования до настоящего времени не осуществлена на сумму 2550,0 тыс. рублей. 
В связи с тем, что в федеральном бюджете на 2011 год не предусмотрены средства на софинансирование республиканской целевой программы «Совершенствование оказания медицинской помощи больным с сосудистыми заболеваниями в Карачаево-Черкесской Республике на 2010-2012 годы», намеченные  паспортом программы мероприятия по приобретению медицинского оборудования и расходных материалов на сумму 50000,0 тыс. рублей под угрозой исполнения.

Средства на реализацию Программы в I квартале 2011 года в Министерство здравоохранения и курортов Карачаево-Черкесской Республики не поступали. По этой причине не исполнены контракты на сумму 2550,0 тыс. рублей, в том числе государственный контракт № 3/05917 от 27.01.2011 года на поставку медицинского оборудования (консоль настенная реанимационная).

Не исполнены условия Соглашения, заключенного с Министерством здравоохранения и социального развития Российской Федерации,  не обеспечен ввод в эксплуатацию сосудистого центра до 31.12.2010 года. В результате Управлением Росздравнадзора по Карачаево-Черкесской Республике отказано Республиканской больнице на выдачу лицензии на оказание высокотехнологич-ной медицинской помощи, в связи с неготовностью помещений и отсутствием полного перечня необходимых документов.
5. Функционирование системы управления и контроля доступности и качества оказываемой гражданам высокотехнологичной медицинской помощи
Формирование и предоставление отчетности об оказании ВМП осуществляется в соответствии приказом Минздравсоцразвития РФ от 11.07.2008г. №331 «О порядке организации мониторинга реализации мероприятий, направленных на совершенствование оказания медицинской помощи больным с сосудистыми заболеваниями». Отчет представляется ежемесячно с нарастающим итогом. 

В республике не организован контроль качества оказанной высокотехнологичной медицинской помощи после выписки из федерального медицинского учреждения. Согласно представленной информации муниципальным образованием города Черкесска  имеются жалобы к качеству оказанной медицинской помощи взрослому населению. Так, после установления стента коронарной артерии в июне 2010 года пациенту проживающему в г. Черкесске после выписки улучшений не отмечалось, в апреле 2011 года была проведена замена стента.

После проведения в апреле 2011 года  стентирования у другого пациента проживающего в г. Черкесске наблюдались стенокардитические боли.

Трем пациентам в Краснодарском КХЦ было отказано в имплантации искусственного водителя ритма (ИВР), назначена медикаментозная терапия, после которой они были направлены в г. Астрахань, где им проведена имплантация ИВР. 

В конце 2010 года и начале 2011 года в администрацию г. Черкесска поступали жалобы на длительное ожидание очереди на лечение в институт травматологии и ортопедии. 

Нет процедуры принятия мер по своевременному устранению нарушений и недостатков при оказании гражданам ВМП, установленных по результатам контрольных мероприятий, внутриведомственных экспертиз. Отсутствуют планы работы по устранению недостатков, так как контрольные мероприятия внутриведомственных экспертиз в сфере оказания ВМП не производятся.

Министерством здравоохранения и курортов Карачаево-Черкесской Республик не налажен контроль за работой республиканских медицинских учреждений, в результате чего специалистами Республиканской клинической больницей оказана высокотехнологичная медицинская помощь больному при отсутствии лицензии на осуществление высокотехнологичной медицинской помощи и с нарушением медицинской технологии - эндопротезирование тазобедренного сустава. Управлением Росздравнадзора по Карачаево-Черкесской Республики по этому факту составлено 2 протокола об административном правонарушении и наложены на виновных лиц штрафы.

Оценка оказания высокотехнологичной медицинской помощи населению Карачаево-Черкесской Республики
Экспертная оценка эффективности оказания государственных услуг по высокотехнологичной медицинской помощи проведена по 10 бальной шкале:

	№ п/п
	Уровень эффективности оказания услуг
	Оценка в баллах

	1
	Неудовлетворительная оценка
	1-3

	2
	Удовлетворительная оценка
	4-5

	3
	Хорошая оценка
	6-8

	4
	Высшая оценка
	9-10


В соответствии с методологическим и экономическим обоснованием подготовки и проведения «Аудита эффективности оказания высокотехнологичной медицинской помощи населению Российской Федерации за 2008 - 2010 годы и I квартал 2011 года» дана оценка оказания высокотехнологичной медицинской помощи населению Карачаево-Черкесской Республики по 10 бальной шкале по следующим направлениям:
  1. Полнота и своевременность принятия нормативных правовых актов, регулирующие вопросы формирования, финансирования и выполнения государственного задания по предоставлению гражданам Карачаево-Черкесской Республики  высокотехнологичной медицинской помощи в 2008 - 2010 годах и I квартале 2011 года. (Работа Министерства здравоохранения и курортов Карачаево-Черкесской Республики и лечебных учреждений республики по принятию нормативно правовых актов, формированию объемов государственного задания по предоставлению гражданам Карачаево-Черкесской Республики  высокотехнологичной медицинской помощи оценивается  как достаточная) см. критерии оценки
2. Достаточность бюджетного финансирования для выполнения государственного задания  по предоставлению гражданам Российской Федерации  ВМП и соответствие заявленных субъектами Российской Федерации объемов по профилям ВМП фактически выделенным и оказанным объемам ВМП. (В связи с отсутствием у РГЛПУ «Карачаево-Черкесская Республиканская клиническая  больница»  лицензии на оказание ВМП бюджетные средства для выполнения государственного задания по предоставлению гражданам Карачаево-Черкесской республики высокотехнологичной медицинской помощи республике не выделялись). см. критерии оценки
      3. Доступность получения гражданами качественной ВМП в медицинских учреждениях республики. (Обеспеченность населения высокотехнологичной медицинской помощью за  2008, 2009,2010 годы и за I квартал 2011 года составила соответственно 85,9 %, 69,2 %,77,1 % и 27,6 %. Общая оценка доступности получения гражданами качественной ВМП в медицинских учреждениях составила 4 балла и оценивается  удовлетворительно). см. критерии оценки
     4. Обеспеченность медицинских учреждений необходимыми материально-техническими и кадровыми ресурсами для оказания ВМП гражданам Карачаево-Черкесской Республики. (Количественная оценка обеспеченности медицинских учреждений необходимыми материально-техническими  и кадровыми ресурсами составила 4 баллов и оценивается  удовлетворительно) см. критерии оценки
          5. Функционирование системы управления и контроля доступности и качества оказываемой гражданам высокотехнологичной медицинской помощи. (Работа Министерства здравоохранения и курортов Карачаево-Черкесской Республики по этому направлению оценивается как недостаточная). см. критерии оценки
        Надо отметить положительный факт, что национальный проект «Здоровье» сыграл немаловажную  роль в укреплении материально-технической базы лечебных учреждений республики. На базе республиканской клинической больницы создан региональный сосудистый центр. Население республики получило возможность получать высокотехнологичную медицинскую помощь, не  выезжая  в другие регионы России. Приобретено, отсутствовавшее ранее в республике, современное медицинское оборудование:

1) за счет федерального бюджета на сумму 123020,7 тыс. рублей:

- томограф рентгеновский компьютерный 64 среза с принадлежностями -1 шт.;

- операционная для нейрохирургических и сосудистых вмешательств (комплект) - 1 шт.;

- аппарат ангиографический (комплект) (аппарат рентгеновский Alura CV20 c принадлежностями) - 1 шт. на сумму;

- комплекс диагностический для ультразвуковых исследований (комплект)-1шт.

2) за счет республиканского бюджета приобретено оборудование на сумму 11916,0 тыс. рублей (приобретены аппараты для искусственной вентиляции легких, оборудование для мониторинга основных жизнеобеспечивающих функций, реанимационное оборудование, диагностическое оборудование, реабилитационное и физиоборудование, холодильные установки, медицинская мебель и рентгеновским оборудованием)

В ходе аудита эффективности исследовались вопросы, связанные с оценкой удовлетворенности населения организацией, доступностью и качеством оказанной высокотехнологичной медицинской помощи. Общая оценка по всем направлениям проведенного аудита эффективности оказания ВМП гражданам Карачаево-Черкесской Республики удовлетворительная.
Выводы:
1. Общий уровень заболеваемости населения республики за 2008-2010 года свидетельствуют о не совсем благополучном состоянии здоровья населения республики, и характеризируется высокой смертностью населения от сердечно-сосудистых заболеваний при недостаточном их выявлении, низким уровнем диспансерного наблюдения. В структуре заболеваемости взрослого населения республики, заболевания системы кровообращения, занимают первое место, и составляют 18 %. Среди болезней системы кровообращения удельный вес болезней, характеризующихся подъемом артериального давления, составляет более 30 %, ишемической болезнью сердца 25,7 %, цереброваскулярными болезнями 19,7 %.
           2.Проведенная экспертная оценка показала, что Министерство здравоохранения и курортов Карачаево-Черкесской Республики обеспечило своевременность принятия нормативных документов, регулирующих вопросы формирования и выполнения государственного задания по оказанию ВМП. Наряду с этим в  республике  отсутствует система сбора информации при определении потребности ВМП. Не оформлены информационные стенды, освещающие правила направления граждан республики в федеральные медицинские учреждения. Регламент на оказание высокотехнологичной медицинской помощи населению республики разработан и  опубликован на сайте только в ходе проверки. Информация об учреждениях здравоохранения, оказывающих специализированную медицинскую помощь и нормативно-правовая база, своевременно не была размещена в сети Интернет. 
3.Обеспеченность населения республики высокотехнологичной медицинской помощью за  2008, 2009,2010 годы и за I квартал 2011 года составила соответственно 85,9 %, 69,2 %, 77,1 % и 27,6 % и является недостаточной. Несмотря на это остаются неиспользованными выделенные объемы по таким видам, как абдоминальная хирургия, акушерство и гинекологи, гастроэнтерология, трансплантация,  урология, детская неврология и неонатологии. На недостаточную обеспеченность повлияли отказы федеральных медицинских учреждений в приеме больных из Карачаево-Черкесской Республики, которые составили в 2009 году 296 (25,13 % всех направленных с учетом выделенных дополнительных объемов), в 2010 году 485 (28,1 %), в I квартале 2011 года 85 (10,8 %) - (основные причины отказов – несоответствие заболевания  по профилю медицинского учреждения из-за недостоверного первоначального диагноза, отказы детям, которым не желательно делать операцию по возрасту, и назначение других методов лечения, смерть больного в результате увеличения срока ожидания).
     4. Отсутствие в республике высокоточного медицинского оборудования, квалифицированных специалистов, недостаточности выделяемых объемов от заявленных, наличие отказов пациентов при наличии объемов от лечения в данном лечебном учреждении и желание перевода его в другое учреждение, привело к нарушению  установленного срока ожидания на госпитализацию больных в федеральные медицинские учреждения (10 дней) и составляют в среднем: сердечно-сосудистая хирургия 1-2 месяца; травматология и ортопедия от 2 до 10 месяцев; нейрохирургия от 2 до 6 месяцев; офтальмология от 1 до 3 месяцев. 
             5.При наличии жалоб жителей республики на качество оказанной высокотехнологичной медицинской помощи Министерством здравоохранения и курортов Карачаево-Черкесской Республики не организован учет и контроль над  качеством оказанной высокотехнологичной медицинской помощи федеральными медицинскими учреждениями, а так же состояние бальных после выписки.
 6. В связи с не подготовкой помещений в установленные сроки (до 01.07. 2010 года), полученное дорогостоящее медицинское оборудование в октябре, ноябре, декабре 2010  года не было установлено и находилось в сосудистом центре РГЛПУ «Карачаево-Черкесская Республиканская клиническая больница»  более 6 месяцев с момента получения, а это в свою очередь привело к простою и неэффективному использо​ванию медицинского оборудования стоимостью 134936,3 тыс. рублей, в том числе: приобретенных за счет федерального бюджета 123020,7 тыс. рублей и  республиканского бюджета 11915,9 тыс. рублей.
 7. Из-за неготовности помещений сосудистого центра и отсутствием полного перечня необходимых документов Республиканская клиническая больница в установленные сроки не смогла получить лицензию на оказание высокотехнологичной медицинской помощи. В результате жители республики были лишены возможности получать высокотехнологичную медицинскую помощь по профилю сердечно-сосудистая хирургия в Карачаево-Черкесской Республике, и вынуждены  выезжать  в другие регионы России. 
  8. Выявлено, что поставщиками нарушались условия государственных контрактов, касающиеся сроков поставки. По этой причине в 1-м квартале 2011 года не исполнены контракты на поставку медицинского оборудования поставщиком ООО «Росмедтех» на сумму 2550,0 тыс. рублей.

       9. При ограниченных возможностях республиканского бюджета, поступившие федеральные средства в 2010 году на приобретение медицинского оборудования по программе «Совершенствование оказания медицинской помощи больным с сосудистыми заболеваниями в Карачаево-Черкесской Республике на 2010-2012 годы» использованы не в полном объеме, а часть средств, в размере 20764,7 тыс. рублей, по причине невостребованности возвращено  федеральному бюджету.
    10. В связи с тем, что в федеральном бюджете на 2011 год не предусмотрены средства на софинансирование республиканской целевой программы «Совершенствование оказания медицинской помощи больным с сосудистыми заболеваниями в Карачаево-Черкесской Республике на 2010-2012 годы», намеченные  паспортом программы мероприятия по приобретению медицинского оборудования и расходных материалов на сумму 50000,0 тыс. рублей под угрозой исполнения.
Предложения по результатам проверки:
По результатам проверки направить:
1. Информацию в  Счетную палату Российской Федерации (информация согласована с Министром здравоохранения и курортов Карачаево-Черкесской Республики 07.07.2011 года).

          2. Представление Министру здравоохранения и курортов Карачаево-Черкесской Республики.

3. Информационное письмо в адрес Председателя Правительства Карачаево-Черкесской Республики

 Аудитор 

 Контрольно-счетной  палаты  

 Карачаево-Черкесской Республики                                                А-Г.К. Аубеков 
Из решения Коллегии Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики 10.08.2011 года № 10 «Отчет по результатам проверки эффективности и целевого использования средств, выделенных из республиканского бюджета на реализацию Закона Карачаево-Черкесской Республики от 16.12.2008 года  № 83-РЗ «О дополнительных гарантиях прав детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, на жилое помещение в Карачаево-Черкесской Республике».

Утвердить Отчет по результатам проверки эффективности и целевого использования средств, выделенных из республиканского бюджета на реализацию Закона Карачаево-Черкесской Республики от 16.12.2008 года  № 83-РЗ «О дополнительных гарантиях прав детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, на жилое помещение в Карачаево-Черкесской Республике».
ОТЧЕТ

по результатам проверки эффективности и целевого использования        средств, выделенных из республиканского бюджета на реализацию Закона Карачаево-Черкесской Республики от 16.12.2008 года № 83-РЗ «О дополнительных гарантиях прав детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, на жилое помещение в Карачаево-Черкесской Республике»

Основание проверки: план работы Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на 2011 год, утвержденный решением Коллегии Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики от 29.12.2010 года № 12; постановление Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики от 16.12.2010 года № 267, распоряжение Председателя Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики от 22.06.2011 года № 32.
Цель проверки: эффективное и целевое использование средств, выделенных из республиканского бюджета на реализацию Закона Карачаево-Черкесской Республики от 16.12.2008 года № 83-РЗ «О дополнительных гарантиях прав детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, на жилое помещение в Карачаево-Черкесской Республике» (далее – Закон № 83-РЗ). 

Перечень проверенных объектов: Министерство образования и науки Карачаево-Черкесской Республики.

Период проведения проверки: с 01 января 2009 года 

                                                      по 31 декабря 2010 года.

Сроки проведения проверки:   с 23 июня 2011 года 

                                                      по 15 июля 2011 года.

Проверка проведена с ведома Министра образования и науки Карачаево-Черкесской Республики Гурина Александра Васильевича.


Акт проверки подписан с разногласиями, учтенными при подготовке данного отчета.
Общие положения.
Основным нормативным актом, регламентирующим жилищные правоотношения, является Жилищный кодекс Российской Федерации.

Статья 57 Жилищного кодекса Российской Федерации устанавливает порядок предоставления жилых помещений по договорам социального найма гражданам, состоящим на учете в качестве нуждающихся в жилых помещениях. 
Согласно п. 1 данной статьи жилые помещения предоставляются гражданам, состоящим на учете в качестве нуждающихся в жилых помещениях, в порядке очередности исходя из времени принятия таких граждан на учет. При этом п. 2 ст. 57 Жилищного кодекса Российской Федерации устанавливает исключение из общего правила - категории лиц, которым жилые помещения по договорам социального найма должны предоставляться вне очереди. Именно к данной категории относятся дети-сироты.

Дополнительные гарантии прав на имущество и жилое помещение  детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, определены п. 1 ст. 8 Федерального закона от 21.12.1996 года № 159-ФЗ «О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» (далее - Закон № 159-ФЗ). Для целей Закона № 159-ФЗ используются понятия: 

- дети-сироты - лица в возрасте до 18 лет, у которых умерли оба или единственный родитель; 

- дети, оставшиеся без попечения родителей,- лица в возрасте до 18 лет, которые остались без попечения единственного или обоих родителей в связи с отсутствием родителей или лишением их родительских прав, ограничением их в родительских правах, признанием родителей безвестно отсутствующими, недееспособными (ограниченно дееспособными), находящимися в лечебных учреждениях, объявлением их умершими, отбыванием ими наказания в учреждениях, исполняющих наказание в виде лишения свободы, нахождением в местах содержания под стражей подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений; уклонением родителей от воспитания детей или от защиты их прав и интересов, отказом родителей взять своих детей из воспитательных, лечебных учреждений, учреждений социальной защиты населения и других аналогичных учреждений и в иных случаях признания ребенка оставшимся без попечения родителей в установленном законом порядке; 

- лица из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, - лица в возрасте от 18 до 23 лет, у которых, когда они находились в возрасте до 18 лет, умерли оба или единственный родитель, а также которые остались без попечения единственного или обоих родителей и имеют в соответствии с настоящим Федеральным законом право на дополнительные гарантии по социальной поддержке.
В соответствии со ст.8 Федерального закона № 159-ФЗ и ст.2 Закона Карачаево-Черкесской Республики № 83-РЗ дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, а также дети, находящиеся под опекой (попечительством), не имеющие закрепленного жилого помещения, после окончания пребывания в образовательном учреждении или учреждении социального обслуживания, а также в учреждениях всех видов профессионального образования, либо по окончании службы в рядах Вооруженных Сил Российской Федерации, либо после возвращения из учреждений, исполняющих наказание в виде лишения свободы, обеспечиваются органами исполнительной власти по месту жительства вне очереди жилой площадью не ниже установленных социальных норм. 
Региональный стандарт нормативной площади жилого помещения на территории Карачаево-Черкесской Республики установлен постановлением Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики от 17.07.2005 года № 140 в следующих размерах: 

- 18 квадратных метров общей площади жилья на одного члена семьи, состоящей из трех и более человек;

- 42 квадратных метра - на семью из двух человек;

- 33 квадратных метра - на одиноко проживающего человека.

Учетные нормы и нормы предоставления площади жилого помещения на одного человека в муниципальном жилищном фонде утверждены постановлениями глав муниципальных образований не ниже регионального стандарта, так например в г. Черкесске - 15 кв.м на одного человека, кроме одиноких граждан, которым жилая площадь может предоставляться выше указанной нормы, но не более однокомнатной квартиры.

В соответствии с Законом № 83-РЗ обеспечение жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также детей, находящихся под опекой (попечительством), осуществляется:

- путем закрепления и сохранения имевшегося у них жилья;

- путем предоставления освободившихся жилых помещений; 

- путем предоставления жилых помещений по договорам социального найма не ниже норм предоставления, установленных в соответствующем муниципальном образовании, по дате рождения лица, имеющего право на обеспечение жилым помещением.

В 2009-2010 годах исполнение Закона № 83-РЗ осуществлялось путем предоставления жилых помещений по договорам социального найма.

В результате проверки установлено:

I. Соблюдение порядка принятия на учет и снятия с учета детей-сирот.


Принятие на учет лиц, имеющих право на обеспечение жилыми помещениями, в соответствии с Законом № 83-РЗ, осуществляется органом исполнительной власти Карачаево-Черкесской Республики, осуществляющим полномочия в области образования, т.е. Министерством образования и науки Карачаево-Черкесской Республики, которым создан банк данных лиц, имеющих право на обеспечение жилыми помещениями. На момент проверки в банке данных числится 373 человека, из них поставлено на учет в 2009 году - 171 человек, в 2010 году - 79 человек (т.е. в проверяемом периоде поставлено на учет 67,0 % от общего числа лиц, числящихся в банке данных). С начала 2011 года и по момент проверки поставлено на учет 5 человек. 

Заявления лиц, имеющих право на обеспечение жилым помещением, зарегистрированы в книге регистрации заявлений, при этом не во всех случаях выдавались расписки в получении заявления, что является нарушением п.4 ст.3 Закона № 83-РЗ. Книга регистрации заявлений пронумерована, но не прошнурована и не скреплена печатью, а также не соответствует форме, утвержденной Законом № 83-РЗ. В нарушение п.3 ст.3 Закона № 83-РЗ копии документов, необходимых для постановки на учет, не во всех случаях заверяются лицом, принимающим документы, после их сверки с оригиналом (дело Лещенко С.С., Мурадова Д.Ш., Саитова Х.М., 1990 г.р.). Также заявления от лиц, имеющих право на обеспечение жилым помещением, принятые после вступления в силу Закона № 83-РЗ, частью не соответствуют формам, утвержденным Законом № 83-РЗ. 

Решения о принятии на учет лиц, имеющих право на обеспечение жилым помещением, оформлены приказами Министерства образования и науки Карачаево-Черкесской Республики. В нарушение ст.1 Закона № 83-РЗ установлены случаи, когда уполномоченным органом издавались приказы о принятии на учет лиц «на получение единовременных средств бюджета», тогда как Законом  №83-РЗ предусмотрено обеспечение жилым помещением лиц, имеющих на то право, а не выплата им средств из бюджета (приказы от: 26.02.2009 года № 112, 20.02.2009 года № 97, 86, 02.02.2009 года №23, 29, 33, 37, 48, 06.02.2009 года №65). Министерством образования и науки Карачаево-Черкесской Республики издан приказ от 19.05.2011 года № 212 «О приведении в соответствие с Законом от 16.12.2008 года № 83-РЗ «О дополнительных гарантиях прав детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, на жилое помещение в Карачаево-Черкесской Республике» личных дел детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» сроком до 01 сентября 2011 года.
Выборочной проверкой соблюдения порядка принятия уполномоченным органом на учет лиц, имеющих право на обеспечение жилыми помещениями, выявлено следующее:

2009 год:
На учете для обеспечения жилым помещением состоят лица, которым установлена опека (попечительство) решениями органов местного самоуправления в случаях, когда ребенок проживает с одним из родителей, а также лица, не представившие решения органа местного самоуправления об установлении опеки (попечительства) или другие документы, подтверждающие принадлежность их к категории лиц, имеющих право на обеспечение жилыми помещениями. В соответствии со ст.1 Закона № 159-ФЗ для постановки на учет в банк данных с целью обеспечения жилым помещением необходимо наличие признания ребенка оставшимся без попечения родителей в установленном законом порядке, при отсутствии которого постановка на учет для обеспечения жилыми помещениями является нарушением названного закона и может содержать коррупциогенные риски, что ведет к необоснованному увеличению расходов бюджетных средств. Из 81 проверенных дел указанные выше обстоятельства установлены в 10 делах, что составляет 12 %, а именно:

- Биджев Шамиль Султанович, 1990 г.р., установлено попечительство постановлением мэрии муниципального образования города Черкесска от 13.09.2007 года № 2885 в связи с тем, что мать (единственный родитель) является инвалидом II группы;

-  Ходжев Руслан Алиевич, 1987 г.р., установлено попечительство постановлением Главы Хабезской районной государственной администрации от 08.09.2003 года № 256 на основании заявления Камова Э.Б. в связи с тем, что мать умерла 07.03.1998 года, отец состоит на учете в наркологическом кабинете Хабезской районной поликлиники;

- Узденова Руфина Амырбиевна, 1987 г.р., установлена опека постановлением Главы администрации Карачаевского района от 29.02.2000 года № 53 на основании заявления Лайпанова Б.Ю. в связи с тем, что мать умерла в 1993 году, отец временно живет и работает в г. Моршанске Тамбовской области;

- Кишмахова Мадина Абубекировна, 1990 г.р., установлена опека (попечительство) постановлением Главы Прикубанского муниципального района от 08.09. 2006 года № 384 в связи с тем, что отец является инвалидом II группы;

- Мурадова Джамиля Ширалиевна, 1990 г.р., установлена опека постановлением Главы Прикубанского муниципального района от 13.03.2006 года № 26, т.к. мать признана судом безвестно отсутствующей, отец также отсутствует, однако решением суда не признан таковым;

- Саитова Хабиба Мухамедовна, 1990 г.р., установлено попечительство постановлением Главы Хабезского муниципального района от 19.05.2006 года № 137, т.к. отец находится в местах лишения свободы, мать состоит на учете в районном наркокабинете;
- Шахиев Ахмед Ибрагимович, 1989 г.р., установлена опека постановлением Главы г. Черкесска от 12.02.1999 года № 432, т.к. мать умерла в 1999 году, отец по состоянию здоровья не может заниматься воспитанием детей;

- Вешкин Дмитрий Александрович, 1989 г.р., установлена опека постановлением Главы администрации г. Черкесска в связи с тем, что отца у ребенка нет, мать проживает в республике Украина, не имея жилья и работы;

-  Зубчевский Рустам Казбекович, 1990 г.р., отсутствует решение об установлении опеки или попечительства;

- Сафонов Станислав Александрович, 1990 г.р., отсутствует решение об установлении опеки (попечительства).

Из вышеназванных лиц двум предоставлены в 2009 году жилые помещения на общую сумму 917,4 тыс. рублей (Ходжеву Р.А. и Узденовой Р.А.). 

2010 год:
Проверкой установлено, что в нарушение статей 1 и 8 Федерального закона № 159-ФЗ, (в Законе № 83-РЗ не установлены) в банке данных нуждающихся в обеспечении жилыми помещениями во внеочередном порядке состояли лица из числа детей-сирот, поставленные на учет после достижения ими 23-летнего возраста, которые  в 2010 году составили 7 человек, в т.ч.:

1. Предоставлены жилые помещения по решению комиссии:

-  Шишкина Анна Геннадьевна -  23.01.1981 года рождения, поставлена на учет 10.02.2010 года, тогда как уже исполнилось 29 лет;

- Узденов Рафаэль Дахирович – 22.04.1981 года рождения, т.е. уже на момент предоставления заявления исполнилось 29 лет, поставлен на учет 29.01.2010 года.

2. Предоставлены жилые помещения по решению суда, где определено, что лицам, достигшим возраста 23 лет не должно быть отказано в принятии на учет и в предоставлении жилого помещения, следующим лицам:

- Гебенов Расул Русланович -  17.12.1985 года рождения. Заявление о постановке на учет для обеспечения жилым помещением предоставлено 27.02.2009 года. Министерством образования и науки Карачаево-Черкесской Республики после рассмотрения данного заявления, было отказано данному лицу в постановке на учет, так как данному лицу исполнилось 24 года на момент обращения;

- Махожева Асият Зауальевна – 09.06.1985 года рождения. Заявление было подано 01.10.2009 года, соответственно данному лицу уже исполнилось 24 года.  

Проверкой соблюдения порядка снятия с учета лиц, имеющих право на обеспечение жилыми помещениями, установлено, что в нарушение п. 13 ст.3 Закона № 83-РЗ решения в форме приказа о снятии с учета принимаются уполномоченным органом в большинстве случаев не в установленные сроки, т.е. не в течение 30 дней со дня обеспечения жилым помещением, а со значительным опозданием; по отдельным лицам такие решения приняты спустя 3-6 месяцев со дня обеспечения лица жилым помещением. Доля решений о снятии с учета, вынесенных с нарушением сроков, установленных Законом № 83-РЗ, составила в 2009 году 89 % (подробная информация приведена в приложении №2 к акту). Вышеназванные нарушения стали следствием отсутствия нормативного порядка информационного взаимодействия между уполномоченными органами по исполнению Закона № 83-РЗ.
II. Соблюдение оснований, условий и порядка обеспечения жилыми помещениями.

В целях предоставления жилых помещений для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, не имеющих жилых помещений, постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 16.11.2009 года №417 создана Комиссия в составе 8 человек, а также утверждено Положение о Комиссии. Численный и представительный состав Комиссии соответствует требованиям Закона № 83-РЗ. В соответствии с Положением о Комиссии заседание Комиссии проводится по мере необходимости, но не реже одного раза в год. Решение Комиссии оформляется протоколом. В проверяемом периоде Комиссией проведено три заседания – 02.11.2009 года, 29.01.2010 года и 13.04.2011 года. Основными задачами Комиссии являются утверждение списка лиц, которым предоставляются жилые помещения в соответствии с Законом № 83-РЗ, а также рассмотрение жалоб. В соответствии с ст.3 Закона № 83-РЗ Комиссия на основании банка данных учета лиц, имеющих право на обеспечение жилыми помещениями, утверждает список лиц, которым предоставляются жилые помещения, формируя его по дате рождения лица, имеющего право на обеспечение жилым помещением. 

При проверке соблюдения очередности за проверяемый период установлено, что при распределении и предоставлении жилых помещений (при утверждении списка лиц, которым предоставляются жилые помещение), Комиссией в нарушении ст.11 Закона № 83-РЗ очередность не соблюдалась, т.е. распределение осуществлялось не по датам рождения. 

Так при наличии в очереди детей-сирот 1985, 1986, 1987 года рождения были распределены жилые помещения детям-сиротам 1988-1990 гг. 
Всего в проверяемом периоде обеспечено жилыми помещениями вне очереди (за исключением случаев обеспечения на основании решения суда) 9 человек из 30 человек, что составляет 30 % (приложение 1 и 1а к акту проверки).

Неопределенность вопроса о последовательности предоставления жилья лицам из числа детей-сирот и, как следствие, несоблюдение  четких критериев определения права на обеспечение жильем конкретного лица из числа детей-сирот, влечет за собой субъективный подход, а также свидетельствует о наличии коррупциогенных рисков при принятии решений о предоставлении жилья. 

Всего в проверяемом периоде обеспечено жилыми помещениями 30 человек из лиц, имеющих право на обеспечение жилыми помещениями, т.е. обеспечение жилыми помещениями в проверяемом периоде составило 28,6 % от необходимой потребности, в т.ч. в 2009 году - 24 человека, в 2010 году - 6 человек.  

         Из общего количества лиц, обеспеченных жилыми помещениями в проверяемом периоде, обеспечены жильем вне очереди на основании решений судов 4 человека. 
Важно отметить, что в связи с тем, что вопросы обеспечения жилыми помещениями лиц из числа детей-сирот решались не в полной мере, существенная доля лиц указанной категории жильем своевременно не обеспечивалась и, как следствие, возникла «очередь из внеочередников». 

В соответствии с п.3 ст.1 Закона № 83-РЗ предоставляемое жилое помещение должно находиться в доме капитального типа и быть благоустроенным применительно к условиям данного муниципального образования, отвечать санитарным и техническим требованиям, однако, Комиссия с целью обследования приобретаемых жилых помещений для лиц, имеющих право на обеспечение жилыми помещениями, на соответствие их установленным санитарным и техническим нормам, создана только в конце 2010 года приказом Министерства образования и науки Карачаево-Черкесской Республики от 07.12.2010 года №488. Комиссией проведены обследования 4-х жилых помещений, приобретаемых в 2010 году (акты обследования от 08.12.2010 года), которые признаны пригодными для жилья.  В 2009 году обследование приобретаемых жилых помещений не производилось.

2009 год:
Министерством образования и науки Карачаево-Черкесской Республики 20.12.2009 года заключено 22 государственных контракта на приобретение жилых помещений на общую сумму 10550,1 тыс. рублей, из которых оплачено 10091,4 тыс. рублей (заявка на оплату госконтракта № 83/д-с с Сидаковым А.М. не оплачена в 2009 году по причине недостоверно указанных в заявке реквизитов), в т.ч. в г. Черкесске - 3 квартиры, в г. Карачаевске – 2 квартиры, в г. Усть-Джегуте  (мрн. Московский) - 10 квартир, в Малокарачаевском районе - 1 квартира, в Карачаевском районе – 2 квартиры, в Хабезском районе - 2 помещения, в Урупском районе - 2 квартиры. Пофамильный список лиц, которым предоставлены приобретенные жилые помещения, утвержден протоколом Комиссии от 29.01.2010 года, т.е. после приобретения жилых помещений, что является нарушением п.1 ст.3.1 Закона № 83-РЗ, в соответствии с которым жилые помещения приобретаются уполномоченным органом на основании списка, утверждаемого решением Комиссии по вопросам предоставления жилых помещений. 
Реестр, приобретенных жилых помещений приведен в приложении № 3 к акту проверки. 

Стоимость приобретаемого жилого помещения в 2009 году соответствует сумме, составляющей стоимость средней рыночной стоимости 33 квадратных метров общей площади жилья в Карачаево-Черкесской Республике для каждого лица, имеющего право на обеспечение жилым помещением, установленной п.3 ст.3.1 Закона № 83-РЗ, что составляет 458,7 тыс. рублей. 
           Средняя рыночная стоимость 1 квадратного метра общей площади жилья по Карачаево-Черкесской Республике на IV квартал 2009 года утверждена приказом Министерства Регионального Развития Российской Федерации от 30.09. 2009 года № 433 в сумме 13900 рублей. 
Так, по цене 458,7 тыс. рублей в 2009 году заключен 21 государственный контракт. Один государственный контракт № 78 заключен по цене 917,4 тыс. рублей на приобретение у Козубова Николая Александровича двухкомнатной квартиры № 40 в г. Черкесске по ул. Красноармейской, дом 41 для двух детей-сирот, являющихся братом и сестрой, по их устному согласию. 
По результатам первого заседания Комиссии по рассмотрению заявок на участие в открытом аукционе Козубов Н.А. не допущен к участию в открытом аукционе (не признан единственным участником открытого аукциона), т.к. его заявка не соответствует условиям допуска, применяемым к участникам аукциона, и требованиям аукционной документации относительно цены жилого помещения. В соответствии с п. 3 ст. 3.1  Закона № 83-РЗ в случае если по результатам торгов не будет выявлено ни одного победителя, жилое помещение может быть приобретено с превышением стоимости, указанной в абзаце первом настоящей части, но не более чем в два раза. После изменения условий конкурса, т.е. стоимость приобретаемого жилого помещения, увеличена не более чем в два раза, государственный контракт с Козубовым Н.А. заключен на основании протокола заседания Комиссии по рассмотрению заявок на участие в открытом аукционе от 09.12.2009 года, в котором Козубов признан единственным участником аукциона с суммой контракта 750,0 тыс. рублей. Однако государственный контракт  заключен на сумму 917,4 тыс. рублей в нарушение п.3 ст. 29 Федерального закона от 21.07.2005 года № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», оплата в сумме 917,4 тыс. рублей подтверждается первичным документом - заявка на кассовый расход от 30.12.2009 года № 1330. 
       В результате изложенного расходы на приобретение жилого помещения в сумме 167,4 тыс. рублей (разница между 917,4 тыс. рублей и 750,0 тыс. рублей) произведены незаконно.  

      Оплата всех заключенных 20.12.2009 года государственных контрактов произведена 30.12.2009 года.
      В нарушение Федерального закона от 21.07.2005 года № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», а также п.2 и п.4 ст. 3.1 Закона № 83-РЗ в 2009 году из 22 приобретенных жилых помещений на приобретение 9-ти жилых помещений заключены государственные контракты без проведения торгов на общую сумму 3669,6 тыс. рублей,  что свидетельствует о несоблюдении принципа эффективности и экономности использования бюджетных средств, установленного статьей 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в т.ч.: 

- госконтракт № 70 заключен с Бажевым Азаматом Заудиновичем на приобретение квартиры в мрн. Московский;

- госконтракт № 90 заключен с Эсеновой Фатимой Мухамедовной на приобретение квартиры в мрн. Московский, при этом у неё отсутствовало право собственности на продаваемое жилое помещение на день заключения госконтракта (госконтракт заключен 20.12.2009 года, свидетельство о праве собственности на квартиру выдано 23.12.2009 года), госконтракт с ней перезаключен от 25.12.2009 года под тем же номером;

- госконтракт № 71 заключен с Дотдаевым Аликом Кемаловичем на приобретение квартиры в мрн. Московский;

- госконтракт № 87 заключен с Салпагаровым Хусеем Шахымовичем на приобретение квартиры в мрн. Московский;

- госконтракт № 88 заключен с Харатоковой Зули Владимировной на приобретение квартиры в мрн. Московский;

- госконтракт № 72 заключен с Кишмаховой Фатимой Умаровной на приобретение квартиры в п. Орджоникидзевский;

- госконтракт № 74 заключен с Кубановой Фатимой Идрисовной на приобретение квартиры в п. Орджоникидзевский;

- госконтракт № 89 заключен с Чочуевым Солтаном Каитовичем на приобретение квартиры в с. Учкекен.

Вышеназванные госконтракты не прошли регистрацию в Управлении Федеральной регистрационной службы по Карачаево-Черкесской Республике. 
Решениями Малокарачаевского районного суда от 18.11.2010 года, Усть-Джегутинского районного суда от 15.11.2010 года и от 22.11.2010 года, Карачаевского городского суда от 15.11.2010 года семь из восьми вышеназванных государственных контрактов признаны законными и действительными с признанием права собственности Карачаево-Черкесской Республики на жилые помещения, указанные в них. По государственному контракту № 72 на сумму458,7 тыс. рублей с Кишмаховой Ф.У. отсутствует решение суда о признании его законным и действительным, однако данный госконтракт прошел регистрацию в Управлении Федеральной регистрационной службы по Карачаево-Черкесской Республике. 

         Также, в ходе проверки выявлено, что по результатам заседания  Комиссии по рассмотрению заявок на участие в открытом аукционе, проводимом Управлением Карачаево-Черкесской Республики по размещению республиканских государственных заказов 09.12.2009 года, в нарушение п.1 ч.1 ст.11 Федерального закона от 21.07.2005 года № 94-ФЗ принято решение о допуске к участию в открытом аукционе и признании единственными участниками открытого аукциона физических лиц-продавцов, у которых отсутствовало право собственности на продаваемые жилые помещения на день заседания Комиссии, и с которыми заключены государственные контракты на общую сумму 1834,8 тыс. рублей, в том числе:

- Темирджанова Динарзада Басхануковна – госконтракт № 79, свидетельство о праве собственности на квартиру выдано 17.12.2009 года;

- Сидаков Ахмед Мухадинович – госконтракт № 83, свидетельство о праве собственности на квартиру выдано 18.12.2009 года;

- Харцызов Муаяд Исмаилович – госконтракт № 80, свидетельство о праве собственности на квартиру выдано 18.12.2009 года;  

- Скляревский Тарас Александрович – госконтракт № 86, свидетельство о праве собственности на квартиру отсутствует.

В 2009 году выявлены случаи приобретения жилого помещения для одного сироты площадью, превышающей 33 кв. метра или площадь однокомнатной квартиры, по стоимости 458,7 тыс. рублей за одну квартиру: в а. Хабез - двухкомнатная квартира общей площадью 51,2 кв.м (госконтракт № 83) и п. Правокубанский - двухкомнатная квартира общей площадью 50,4 кв.м (госконтракт №79), что свидетельствует об имеющейся возможности приобретения в поселках и сельских населенных пунктах Карачаево-Черкесской Республики жилых помещений площадью не более однокомнатной квартиры по ценам ниже, чем стоимость, рассчитанная в соответствии с п.3 ст.3.1. Закона № 83-РЗ, т.к. стоимость жилых помещений в городе Черкесске и в муниципальных районах республики не одинакова, что позволит экономить бюджетные средства и обеспечить жилыми помещениями больше лиц, имеющих право на обеспечение жилыми помещениями. В результате произведенные расходы на приобретение двух вышеназванных квартир в сумме 917,4 тыс. рублей не соответствуют принципу эффективности и экономности использования бюджетных средств, установленному статьей 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 
В ходе проверки выявлено незаконное перечисление денежных средств из средств субсидии на приобретение жилых помещений для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, Шереметовой Ирине Идрисовне в сумме 458,7 тыс. рублей, с которой государственный контракт на приобретение жилого помещения не заключен. Государственный контракт от 20.12.2009 года № 73/д-с на приобретение жилого помещения в мрн. Московский, дом 38, кв.61 заключен с Шереметовой Дианой Муаедовной, являющейся собственником продаваемого жилого помещения, законным представителем которой согласно госконтракта является Шереметова Ирина Идрисовна (доверенность не представлена). Следует отметить, что в бухгалтерских документах значится государственный контракт, заключенный с Шереметовой Ириной Идрисовной, за тем же номером и датой, не прошедший регистрацию в Управлении Федеральной регистрационной службы по Карачаево-Черкесской Республике. Перечисление денежных средств подтверждается заявкой на кассовый расход от 30.12.2009 года № 1319.

В нарушение п.7 ст. 3.1 Закона № 83-РЗ шесть договоров социального найма жилых помещений №№ 80, 82, 93, 94, 95, 96 заключены Министерством имущественных и земельных отношений Карачаево-Черкесской Республики с лицами, имеющими право на обеспечение жилым помещением, с нарушением сроков, т.е. не в течение 30 дней с момента регистрации права собственности Карачаево-Черкесской Республики в Управлении Федеральной регистрационной службы по Карачаево-Черкесской Республике, а по истечении 2-3 месяцев. Четыре жилых помещения, приобретенных в 2009 году, до настоящего времени не переданы по договору социального найма лицам, имеющими право на обеспечение жилыми помещениями. 
     Так, отсутствуют договора социального найма на следующие жилые помещения:

- мрн. Московский, дом 16, кв. 306, госконтракт № 84, свидетельство о праве собственности от 13.07.2010 года;
- п. Орджоникидзевский, ул. Шоссейная, дом 52 а, кв.11, госконтракт № 74, свидетельство о праве собственности от 19.01.2011 года;
- а. Хабез, ул. У.Хабекова, дом 56, кв.4, госконтракт № 83, свидетельство о праве собственности от 23.07.2010 года;
- а. Эльбурган, ул. Новая, дом 10, госконтракт № 80, свидетельство о праве собственности от 16.07.2010 года.
Договора социального найма на вышеуказанные помещения отсутствуют по причине того, что в нарушение оснований и условий обеспечения жилыми помещениями лиц, имеющих право на обеспечение жилыми помещениями, установленных п.1 ст.8 Федерального закона № 159-ФЗ и ст.2 Закона № 83-РЗ, Комиссией по вопросам предоставления жилых помещений (протокол от 29.01.2010 года), вышеназванные жилые помещения распределены лицам, призванным в скорости на военную службу и не окончившим пребывание в рядах Вооруженных Сил Российской Федерации до настоящего времени - Почтарев А.А., Эльканов Т.Б., а также лицу, не окончившему нахождение в местах лишения свободы, - Ходжев Р.А., при наличии в банке данных детей, предшествующих по дате рождения вышеназванным лицам.  Несмотря на это, протоколом Комиссии от 13.04.2011 года вышеуказанные жилые помещения закреплены за вышеназванными лицами после их возвращения летом-осенью 2011 года.
 С Гозгешовым Р.О. договор социального найма не заключен в связи с несоответствием адреса жилого помещения, утвержденного в протоколе Комиссии от 29.01.2010 года, и фактического его места жительства из-за допущенной ошибки, которая устранена в соответствии с протоколом Комиссии от 13.04. 2011 года, т.е. спустя год и два месяца с даты приобретения жилого помещения в собственность Карачаево-Черкесской Республики. Более того, после устранения ошибки с 13 апреля договор социального найма на момент проверки не заключен, таким образом расходы бюджетных средств в сумме 1376,1 тыс. рублей на приобретение жилых помещений, предоставленных лицам, находящимся на службе в рядах Вооруженных сил Российской Федерации, и исполняющим наказание в виде лишении свободы, произведены с нарушением ст.2 Закона Карачаево-Черкесской Республики № 83-РЗ и не соответствуют принципу эффективности использования бюджетных средств, установленному ст. 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации. Вышеописанные факты не только свидетельствуют о нарушениях законодательства всеми участниками исполнения Закона № 83-РЗ, но могут скрывать под собой коррупциогенные риски.

2010 год:
В 2010 году по решениям суда были приобретены жилые помещения следующим детям-сиротам:

1. Гебенов Р.Р., 17.12.1985 года рождения, женат – решение  Черкесского городского суда Карачаево-Черкесской Республики от 08.06.2009 года, которым определено, что Министерство образования Карачаево-Черкесской Республики  обязано принять его на учет в качестве нуждающегося в жилом помещении на состав семьи из трех человек, общей площадью не менее 54 кв.м. 
       Министерством образования было отказано данному лицу в постановке на учет,  в связи с тем, что он  не входит в категорию лиц, пользующихся правом получения жилья (письмо 24.03.2009 года № 522). На решение Черкесского городского суда Министерством образования было подана кассационная жалоба в Верховный суд Карачаево-Черкесской Республики от 30.06.2009 года № 1573 об отмене данного решения. 
        Судьей Черкесского городского суда Коцубиным Ю.М. была рассмотрена  поступившая кассационная жалоба и определена оставить без движения и предоставить Министерству срок для устранения недостатков (для уплаты государственной пошлины до 15.07.2009 года). Определением о возвращении кассационной жалобы от 20.07.2009 года судьей Коцубиным Ю.М. определено, чтобы возвратить кассационную жалобу Министерству образования и науки Карачаево-Черкесской Республики.    

        В соответствии с государственным контрактом купли-продажи жилого помещения от 31.05.2010 года № 01-д/с было приобретено жилое помещение по адресу: г. Черкесск, ул. Лободина,49 кв.37, общей площадью 60,2 кв.м., стоимостью 1501,2 тыс. рублей. 
     Договор социального найма заключен 11.08.2010 года №71.
2. Чернышенко В.С., 20.08.1989 года рождения, который в соответствии с приказом от 21.08.2008 года № 383 был принят на учет на получение единовременных средств бюджета. Решением суда от 19.02.2010 года Министерство образования Карачаево-Черкесской Республики обязали за счет бюджетных средств приобрести благоустроенное жилое помещение в доме капитального  типа, отвечающее санитарным и техническим нормам, общей площадью не менее 33 кв.м. В соответствии с контрактом купли-продажи жилого помещения от 06.09.2010 года № 03-д/с было приобретено жилое помещение общей площадью 34,1 кв. м., по адресу г. Черкесск, ул. Гутякулова,28, кв.29, которая оценивается в сумме 871,53 тыс. рублей.
      Договор социального найма жилого помещения от 09.03.2011 года № 93 заключен Министерством имущественных и земельных отношений Карачаево-Черкесской Республики с Чернышенко В,С., где жилое помещение по адресу г. Черкесск. ул.Гутякулова, 28/29 общей площадью 34,1 кв.м. предоставлено в бессрочное владение и пользование квартиру, являющуюся собственностью Карачаево-Черкесской Республики для использования в целях проживания.   

3. Коробейникова Е.М., 27.11.1986 года рождения, которая в соответствии с приказом от 02.02.2009 года № 27 поставлена на учет для приобретения жилья. Решение суда от 23.06.2010 года № б/н,  обязывает Министерство образования Карачаево-Черкесской Республики приобрести жилое помещение общей площадью не менее 33 кв.м., соответствующее степени благоустройства г. Черкесска. Государственный контракт от 14.12.2010 года № 83/д-с. Общая площадь 35,6 кв.м., в сумме 800,0 тыс. рублей.
4. Махожева А.З., 09.06.1985 года рождения, решением суда от 07.07.2009 года № 2-1459/09 которой было определено, что она имеет право на получения жилого помещения общей площадью не менее 54 кв.м., так Министерством образования было отказано в связи с тем, что она не входит в категорию лиц, пользующихся правом получения жилья (письмо 28.04.2009 года № 982).

       Государственным контрактом купли-продажи жилого помещения от 26.05. 2010 года №02-д/с приобретена двухкомнатная квартира общей площадью 55,1 кв.м., расположенная  по адресу г. Черкесск, ул.Крупская, 86 - ул.Гражданская, 58 на сумму 1501,2 тыс.рублей. Договор социального найма заключен 12.10. 2010 года № 79, по данному договору жилое помещение приобретено в г. Черкесск, ул.Крупская, 86- ул.Гражданская,58/94, тогда как Махожева А.З. зарегистрирована по адресу: Абазинский район, а. Псыж,  ул. Агирбова,8, а п.3 ст.1 Закона № 83-РЗ предусмотрено, что обеспечение жилыми помещениями осуществляется путем предоставления жилых помещений по договорам социального найма не ниже норм предоставления, установленных в соответствующем муниципальном образовании. Предоставляемое по договору социального найма жилое помещение должно находиться в черте муниципального образования по месту выявления и первичного устройства, месту регистрации рождения либо месту последнего проживания. С согласия лица жилое помещение может быть предоставлено в любом другом муниципальном образовании Карачаево-Черкесской Республики, за исключением муниципального образования город Черкесск.

  
Из вышеприведенного следует, что  Министерством образования Карачаево-Черкесской Республики в 2010 году подавались кассационные жалобы на решение Черкесского городского суда  только по  одному решению.
Кроме этого в 2010 году были определены протоколом Комиссии по предоставлению жилых  помещений детям-сиротам по вопросам предоставления жилых помещений для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, не имеющих жилых помещений  от 14.09.2010 года закреплены приобретенные в 2010 году жилые помещения следующим детям-сиротам:

- Шишкина А.Г., год рождения 23.01.1981 года, дата постановки на учет 10.02.2010 года. По договору купли-продажи от 14.12.2010 года № 06-д/е приобретено жилое помещение общей площадью 34,6 кв.м. на сумму 800,0 тыс. рублей.

- Узденов Р.Д., год рождения 22.04.1981 года, дата постановки на учет 29.01.2010 года. По договору от 14.12.2010 года № 05-д/е приобретено жилое помещение общей площадью 52,8 кв.м. на сумму 622,05 тыс. рублей в ст. Зеленчукской.

В ходе проверки был выявлен факт приобретения лицами из числа детей-сирот жилых помещений за пределами того муниципального образования, в котором они состояли на учете и по ценам которого производился расчет размера предоставляемой субсидии, т.е. в нарушении ст.1 Закона № 83-РЗ было передано жилое помещение приобретенное в  г. Черкесск на сумму 1501,2 тыс. рублей, тогда как Махожева А.З., 1985 года рождения, которая прописана на территории Абазинского района, а. Псыж, что привело к несоблюдению принципа результативности и эффективности использования бюджетных средств, установленного статьей 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Необходимо также отметить, что из-за правовой неопределенности момента расчета размера субсидии, предоставляемой лицам из числа детей-сирот (на дату заключения договора купли-продажи или на дату принятия решения о выдаче субсидии), сумма субсидии в случае, если решение о предоставлении субсидии и договор купли-продажи жилья относятся к различным кварталам, как правило, может существенно отличаться.

Проведенный анализ показал, что сложилась ситуация, когда вне зависимости от места нахождения, площади и качества жилья, стоимость приобретаемых за счет средств субсидий лицами из числа детей-сирот жилых помещений была одинаковой и, как правило, составляла максимальный размер субсидии в периоде фактического приобретения жилья. 

Так, Шишкиной А.Г. приобреталось жилое помещение в г. Черкесске общей площадью 34 кв.м. на сумму 800,0 тыс. рублей, также Узденову Р.Д приобреталось жилое помещение в ст. Зеленчукской на сумму 622,05 тыс.рублей, общая площадь которого составила 52,8 кв.м.

Проверка соблюдения требований Федерального закона от 21.07.2005 года № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» не представилось возможным из-за отсутствия пакета документов на проведении аукционов, так как этим вопросам занимается Управление Карачаево-Черкесской Республики о размещении республиканских государственных заказов.
На 2010 год средняя рыночная стоимость 1 кв. м общей площади жилья по субъектам Российской Федерации утверждена приказами Министерства регионального развития Российской Федерации «О нормативе стоимости 1 кв.м. общей площади жилья  на первое полугодие 2010 года и средней рыночной стоимости 1 кв.м. общей площади жилья по субъектам Российской Федерации в 2010 году»:

- на первый квартал от 25.12.2009 года № 603 в сумме 15750 рублей;

- на третий квартал от 30.06.2010 года № 313 в сумме 18850 рублей;

-  на четвертый квартал от 30.09.2010 года № 438 в сумме 18850 рублей.

В соответствии с вышеприведенными приказами мэрией муниципального образования г. Черкесска приняты следующие постановления, где средняя рыночная стоимость 1 кв.м. общей площади жилья по субъектам Российской Федерации  на уровне федерального:

- от 25.02.2010 года № 168 на первый квартал 2010 года;

-  от 18.08.2010 года № 967 на третий квартал 2010 года;

- от 02.12.2010 года № 1536 на 4 квартал 2010 года. 

 Хотелось бы отметить тот факт, что в других городских округах  и муниципальных районах не утверждена средняя рыночная стоимость 1 кв.м. общей площади жилья по своим муниципальным образованиям, что приведет к неэффективному использованию бюджетных средств.

В соответствии с приказом Министерства регионального развития Российской Федерации от 25.12.2009 года № 603 утверждена  средняя рыночная  стоимость 1 квадратного метра общей площади жилья (в рублях) по Карачаево-Черкесской Республике, подлежащая применению, органами исполнительной власти Карачаево-Черкесской Республики для расчета размеров социальных выплат, выделяемых в соответствии с планами на I квартал 2010 года в сумме 15750 рублей,  приказом от 30.06.2010 года № 313 на третий квартал и приказом от 30.09.2010 года № 438 на четвертый квартал в сумме 18850 рублей.

Из вышеприведенного следует, что данные нормы были превышены, в т.ч.:
тыс. рублей

	Ф.И.О.
	Договора
	Площадь


	Стоимость жилья
	Отклонение 
	Адрес

	
	
	
	фактич
	по 33 кв. м.
	
	

	По решению суда 

	1. Гебенов Р.Р.
	31.05.2010 № 01-д/с (Вакулина О.М.)
	60,2
	1501,2
	1244,1
	257,1
	г. Черкесск, ул.Лободина,49 кв.37

	2. Чернышенко В.С.
	06.09.2010 № 03-д/с (по довер. Олейникова С.С.)
	34,1
	871,53
	-
	
	г. Черкесск, ул. Гутякулова,28 кв.29

	3. Махожева А.З.
	26.05.2010 
(конт. ООО «Агростройкомплект»)
	55,1
	1501,2
	1244,1
	257,1
	г. Черкесск, ул.Крупская, 86 – ул.Гражданская, 58 кв.94

	4.Коробейникова Е.М.
	14.12.2010 № 83д/с (Ефимчук О.Н.)
	35,6
	800,0
	
	
	г.Черкесск, ул. Космонавтов,14 кв. 32 

	По решению комиссии 

	1. Шишкина А.Г.
	14.12.2010 № 07-д/е (Булгарова П.И.)
	34,6
	800,0
	-
	
	г. Черкесск, ул.Октябрьская, 46/66

	2.Узденов Р.Д.
	14.12.2010 № 05-д/е (Петанова И.М.)
	52,8
	622,05
	-
	
	ст. Зеленчукская, ул. Пионерская,126

	Итого 
	
	
	6554,68
	3732,3
	514,2
	


Из вышеприведенной таблицы следует, что приобретенное жилье Гебенову Р.Р. и Махожевой А.З., в нарушении п.3 ст.3.1 Закона № 83-РЗ превышает сумму, составляющую стоимость средней рыночной стоимости  при вторичном проведении торгов, то есть более чем в два раза. Так средства в сумме 514,2 тыс. рублей являются незаконными расходами. 

В соответствии с Республиканским законом № 83-РЗ и Федеральным законом  от 21.07.2005 года № 94-ФЗ в апреле 2010 года был объявлен аукцион на приобретение жилья, из шести заявленных лотов, был выявлен единственный участник открытого аукциона. Жилое помещение было приобретено Коробейниковой Е.М. без увеличения стоимости, общей площадью 52,8 кв.м. на сумму 622,05 тыс. рублей.


В связи с тем, что по результатам первого аукциона не выявлено ни одного победителя Гебенову Р.Р., Чернышенко В.С., Махожевой А.З., жилые помещение приобретались с увеличением начальной стоимости контракта, но не более чем в два раза в соответствии с законом.     


Факты завышения стоимости жилья стали следствием отсутствия в республике нормативной урегулированности вопроса определения стоимости 1 кв. м приобретаемого жилья для предоставления по договорам социального найма лицам из числа детей-сирот. 

Хотелось бы отметить и тот факт, что Минстроем не установлена средняя рыночная стоимость 1 кв. м общей площади жилья по каждому муниципальному району и городскому округу Карачаево-Черкесской Республики, то есть принимается для расчета размера субсидий средне республиканская рыночная стоимость 1 кв. м жилья, то есть стоимость 1 кв. м общей площади жилья по республике, устанавливаемая поквартально Минрегионом России, что является одним из факторов, обуславливающих возникновение коррупционных рисков при приобретении жилья в небольших населенных пунктах, где цена жилья меньше чем в городах.

III. Финансирование мер по обеспечению жилыми помещениями.

При формировании республиканского бюджета на 2010 год Министерством образования и науки Карачаево-Черкесской Республики представлена в Министерство финансов Карачаево-Черкесской Республики расчетная потребность в средствах на исполнение Закона № 83-РЗ на сумму  41283,0 тыс. рублей. При формировании республиканского бюджета на 2009 год Министерством образования и науки Карачаево-Черкесской Республики расчетная потребность в средствах на исполнение Закона № 83-РЗ не представлялась, так как Министерство образования и науки Карачаево-Черкесской Республики определено уполномоченным органом по принятию на учет и обеспечению жилыми помещениями сирот с 16.12.2008 года.

Законом Карачаево-Черкесской Республики от 18.12.2008 года № 87-РЗ «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2009 год» на обеспечение жилыми помещениями детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, а также детей, находящихся под опекой (попечительством) не имеющих закрепленного жилого помещения утверждено средств в сумме 11250,0 тыс. рублей, которые исполнены в сумме 10558,3 тыс. рублей, или на 93,8 % (на сумму 10091,4 тыс. рублей оплачены госконтракты, на сумму 466,9 тыс. рублей оплачен договор купли-продажи жилого помещения для сироты Пономаревой А.В. переходящий с 2008 года). Из средств субсидии 2009 года возвращено в бюджет в 2010 году 458,7 тыс. рублей по причине возврата казначейством заявки на оплату госконтракта № 83/д-с с Сидаковым А.М. из-за недостоверно указанных в заявке реквизитов, что подтверждается следующими первичными документами:

- уведомление от 15.03.2010 года № 75 о возврате заявки на кассовый расход №417;

- заявка на кассовый расход от 19.03.2010 года № 208 о возврате средств в сумме 458,7 тыс. рублей в бюджет.

Остаток по состоянию на 01.01.2010 года составил по отчету 294,7 тыс. рублей. 
Законом Карачаево-Черкесской Республики от 17.12.2009 года № 80-РЗ «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2010 год» на обеспечение жилыми помещениями детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, а также детей, находящихся под опекой (попечительством) не имеющих закрепленного жилого помещения предусмотрены средства в сумме   6637,3 тыс. рублей, в том числе:

- субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации - 2258,8 тыс. рублей;

- из республиканского бюджета - 4378,5 тыс. рублей.                                                   

       Фактическое финансирование в 2010 году составило 6554,68 тыс. рублей, в том числе: из федеральных средств в сумме 2222,05 тыс. рублей, из республиканских средств в сумме 4332,63 тыс. рублей. 
      Остаток по состоянию на 01.01.2011 года составил 82,62 тыс. рублей. 
      В республике в 2010 году практически в 1,7 раз по сравнению с предыдущим годом уменьшились объемы средств, выделенных из республиканского и федерального бюджетов на обеспечение жильем детей-сирот и лиц из числа детей-сирот, то есть в  2009 году 11017,0 тыс. рублей, а  в 2010 году - 6554,68 тыс. рублей. 
В соответствии со ст. 8 Федерального закона № 159-ФЗ дополнительные гарантии прав детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, на имущество и жилое помещение устанавливаются законодательством субъектов Российской Федерации и относятся к расходным обязательствам субъектов Российской Федерации. В проверяемом периоде из федерального бюджета в бюджет Карачаево-Черкесской Республики поступили субсидии на обеспечение жилыми помещениями детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, а также детей, находящихся под опекой (попечительством), не имеющих закрепленного жилого помещения: в 2009 году - в сумме 61,7 тыс. рублей, в 2010 году - в сумме 2258,8 тыс. рублей. Указанные субсидии предусмотрены в качестве стимулирующей меры по выполнению регионами своих расходных обязательств. На 2010 год размер субсидии рассчитан по единой методике в соответствии с Правилами, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 31.12.2009 года № 1203, утверждены приказом Министерства финансов Российской Федерации от 08.06.2010 года № 55н с уровнем софинансирования в размере 61 %. Вышеназванным приказом утверждены также целевые значения показателей эффективности расходов бюджетов субъектов Российской Федерации, источником софинансирования которых являются субсидии из федерального бюджета - это количество детей-сирот, обеспеченных жилыми помещениями; для Карачаево-Черкесской Республики данный показатель составляет не менее 7 детей-сирот. Фактически за 2010 год жилыми помещениями обеспечено 6 детей-сирот, что составляет 85,7 % от установленного целевого значения показателя эффективности расходов бюджета Карачаево-Черкесской Республики. Субсидия освоена на 98,4 %. 

На 2009 год действовал порядок предоставления из федерального бюджета субсидий в целях софинансирования расходов бюджетов Российской Федерации на обеспечение жилыми помещениями детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, а также детей, находящихся под опекой (попечительством), не имеющих закрепленного жилого помещения, утвержденный постановлением Правительства Российской Федерации от 21.03.2007 года № 167, согласно которому размер субсидии, предоставляемой бюджету субъекта Российской Федерации из федерального бюджета определяется исходя из размера средств, направляемых из бюджета субъекта Российской Федерации с учетом уровня фактической бюджетной обеспеченности, и предоставляется на основании ежеквартальных сведений финансового органа субъекта Российской Федерации. В случае непредставления указанных сведений в установленные сроки и по утвержденной форме Министерство финансов Российской Федерации вправе не представлять субсидии бюджету субъекта Российской Федерации за соответствующий период. 
В нарушение п.6 ст.3.1 Закона № 83-РЗ Министерством образования и науки Карачаево-Черкесской Республики не представляется ежеквартальный отчет о расходовании бюджетных средств в Министерство финансов Карачаево-Черкесской Республики.
Выводы:
         В ходе проверки реализации Закона Карачаево-Черкесской Республики от 16.12.2008 году № 83-РЗ «О дополнительных гарантиях прав детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, на жилое помещение в Карачаево-Черкесской Республике» за 2009-2010 годы выявлены многочисленные нарушения, в части его исполнения, приведшие к незаконному и неэффективному использованию средств, а также отсутствие в республике сопутствующих нормативно-правовых актов (таких как отсутствие нормативов стоимости 1 кв.м. жилья в муниципальных районах и т.п.), что приводит или может привести к неэффективному использованию бюджетных средств;

         В банке данных лиц, имеющих право на обеспечение жилыми помещениями в соответствии с Законом № 83-РЗ, на момент проверки числится 373 человека, из них 118 человек поставлено на учет до 2009 года, в 2009 году 171 человек, в 2010 году 79 человек, с начала 2011 года поставлено на учет 5 человек. 
         Всего в проверяемом периоде обеспечено жилыми помещениями 30 человек (порядка 8 %), что свидетельствует о том, что с учетом ежегодной постановки на учет новых нуждающихся, обеспечение их жильем будет производиться через 10-15 лет.
          При проверке соблюдения порядка принятия на учет и снятия с учета лиц данной категории установлены следующие нарушения:

- не во всех случаях выдавались расписки в получении заявления;

- книга регистрации заявлений пронумерована, но не прошнурована и не скреплена печатью, а также не соответствует форме, утвержденной Законом № 83-РЗ;

- копии документов, необходимых для постановки на учет, не во всех случаях заверяются лицом, принимающим документы, после их сверки с оригиналом;

- установлены случаи, когда уполномоченным органом издавались приказы о принятии на учет лиц «на получение единовременных средств бюджета», тогда как законом № 83-РЗ предусмотрено обеспечение жилым помещением лиц, имеющих на то право, а не выплата им средств из бюджета.
      Выборочной проверкой соблюдения порядка принятия уполномоченным органом на учет лиц, имеющих право на обеспечение жилыми помещениями, выявлены следующие нарушения Закона № 83-РЗ:
- на учете для обеспечения жилым помещением состоят лица, которым установлена опека (попечительство) решениями органов местного самоуправления в случаях, когда ребенок проживает с одним из родителей, а также лица, не представившие решения органа местного самоуправления об установлении опеки (попечительства) или другие документы, подтверждающие принадлежность их к категории лиц, имеющих право на обеспечение жилыми помещениями. 
      Из 81 проверенных дел указанные выше обстоятельства установлены в 10 делах, что составляет 12 % от количества проверенных дел и которые подлежат снятию с учета, двум из которых предоставлено жилье на сумму 917,4 тыс. рублей. В двух делах решение об установлении опеки (попечительства) вообще отсутствуют. Такие факты могут содержать коррупциогенные риски и могут привести к необоснованному увеличению расходов бюджетных средств;

- решения в форме приказа о снятии с учета принимаются уполномоченным органом в большинстве случаев не в установленные сроки, то есть не в течение 30 дней со дня обеспечения жилым помещением, а со значительным опозданием. По отдельным лицам такие решения приняты спустя 3-6 месяцев со дня обеспечения жилым помещением, что свидетельствует о слабом взаимодействии Министерства образования и науки Карачаево-Черкесской Республики с Министерством имущественных и земельных отношений Карачаево-Черкесской Республики.
      В соответствии со абз.2 п.1 ст. 8 Закона Российской Федерации от 21.12.1996 года № 159, предусматривается обеспечение лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей жильем, без учета состава его семьи (при наличии таковой). Не смотря на это, во исполнение решений суда, 2-м лицам предоставлены жилые помещения с предоставлением жилья площадью на весь состав семьи (2 трехкомнатные квартиры), что превышает норму однокомнатной квартиры и противоречит действующему федеральному законодательству. Кассационная жалоба Министерства образования и науки Карачаево-Черкесской Республики на  одно решение суда отклонена из-за неуплаты госпошлины с предоставлением Министерству образования срока для её уплаты, которым Министерство не воспользовалось. Второе решение не обжаловалось.
     Таким образом, в результате слабой работы Министерства образования и науки Карачаево-Черкесской Республики, допущено неэффективное расходование бюджетных средств в сумме 3002,4 тыс. рублей, а также  допущено нарушение п.3 ст.3.1 Закона № 83-РЗ, вследствие которого стоимость двух приобретенных в 2010 году жилых помещений по итогам повторного проведения торгов увеличена более чем в два раза, в результате сумма незаконно произведенных расходов бюджетных средств составила 514,2 тыс. рублей.
    Одна из указанных квартир приобретена в нарушение п.3 ст.1 Закона № 83-РЗ за пределами того муниципального образования, в котором оно состояло на учете, то есть лицо было зарегистрировано в а.Псыж, а жилое помещение предоставлено в г. Черкесске стоимостью 1501,2 тыс. рублей, тогда как согласно п.3 ст.1 Закона № 83-РЗ, с согласия лица, жилое помещение может быть предоставлено в любом другом муниципальном образовании Карачаево-Черкесской Республики, за исключением муниципального образования город Черкесск. 
       В нарушение п.1 ст.3.1 Закона № 83-РЗ в 2009-2010 годах жилые помещения для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, приобретены Министерством образования и науки Карачаево-Черкесской Республики не на основании списка, утвержденного решением Комиссии по вопросам предоставления жилых помещений. Список лиц, которым предоставляются жилые помещения, утвержден протоколом Комиссии после приобретения жилых помещений.
      В нарушение ст.11 Закона № 83-РЗ при предоставлении жилых помещений лицам, имеющим право на обеспечение жилыми помещениями, Комиссией по вопросам предоставления жилых помещений не соблюдалась очередность, т.е. распределение осуществлялось не по датам рождения лиц, имеющих право на обеспечение жилым помещением.
       В соответствии со ст.1 Закона № 83-РЗ, Комиссия с целью обследования приобретаемых жилых помещений для лиц, имеющих право на обеспечение жилыми помещениями, на соответствие их установленным санитарным и техническим нормам, создана в декабре 2010 года. Проведены обследования 4-х жилых помещений, приобретаемых в 2010 году, в 2009 году протокола  обследований в Министерстве образования и науки Карачаево-Черкесской Республики отсутствуют.
         В нарушение п.3 ст. 29 Федерального закона от 21.07.2005 года №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» оплата государственного контракта от 20.12.2009 года № 78 на покупку двухкомнатной квартиры произведена с превышением цены контракта, утвержденной решением Комиссии по рассмотрению заявок на участие в открытом аукционе, на 167,4 тыс. рублей (утверждено 750,0 тыс. рублей, оплачено 917,4 тыс. рублей), что является незаконным расходованием бюджетных средств.
       В нарушение Федерального закона от 21.07.2005 года №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», а также п.2 и п.4 ст. 3.1 Закона № 83-РЗ в 2009 году из 22 приобретенных жилых помещений на приобретение 9-ти жилых помещений заключены государственные контракты без проведения торгов на общую сумму 3669,6 тыс. рублей, что свидетельствует о несоблюдении принципа эффективности и экономности использования бюджетных средств, установленного статьей 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
        В нарушение п.1 ч.1 ст.11 Федерального закона от 21.07.2005 года № 94-ФЗ по результатам заседания  Комиссии по рассмотрению заявок на участие в открытом аукционе, проводимом Управлением Карачаево-Черкесской Республики по размещению республиканских государственных заказов 09.12.2009 года, принято решение о допуске к участию в открытом аукционе и признании единственными участниками открытого аукциона физических лиц-продавцов, у которых отсутствовало право собственности на продаваемые жилые помещения на день заседания Комиссии, и с которыми заключены государственные контракты на общую сумму 1834,8 тыс. рублей.
            В нарушение принципа эффективности и экономности использования бюджетных средств, установленного статьей 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в 2009 году приобретено две двухкомнатные квартиры, каждая из которых предоставлена по одному сироте (Гозгешову и Олжабекову), на общую сумму 917,4 тыс. рублей, в то время как семь детей-сирот обеспечены жилыми помещениями площадью ниже 33 кв.м.

Факты завышения стоимости жилья стали следствием отсутствия в республике нормативной урегулированности вопроса определения стоимости 1 кв. м приобретаемого жилья. Министерством строительства и жилищно-коммуналь-ного хозяйства Карачаево-Черкесской Республики не установлена средняя рыночная стоимость 1 кв. м общей площади жилья по каждому муниципальному району и городскому округу Карачаево-Черкесской Республики, что является одним из факторов, обуславливающих возникновение коррупционных рисков при приобретении жилья в небольших населенных пунктах, где цена жилья меньше чем в городах.
        Из 28-ми приобретенных в 2009-2010 годах жилых помещений после передачи их по договорам социального найма лицам, имеющими право на обеспечение жилыми помещениями, 7 жилых помещений на момент проверки уже приватизировано. Данное обстоятельство свидетельствует о нецелесообразности приобретения жилья в собственность республики, с целью его дальнейшего использования, и предпочтительности замены натуральных льгот денежной компенсацией.
        В нарушение ст.2 Закона № 83-РЗ приобретенные в декабре 2009 года 3 квартиры, решением Комиссии (протокол от 13.04.2011 года), не переданы на момент проверки по договору социального найма, в связи с нахождением лиц, которым приобретены жилые помещения, на службе в рядах Вооруженных сил Российской Федерации и в местах лишения свободы, что привело к неэффективному расходованию бюджетных средств в сумме 1376,1 тыс. рублей и может скрывать под собой коррупциогенные риски.
        По причине правовой неопределенности момента расчета размера субсидии, необходимой на приобретение жилого помещения (на дату заключения договора купли-продажи или на дату принятия решения о выдаче субсидии), сумма субсидии в случае, если решение о предоставлении субсидии и договор купли-продажи жилья относятся к различным кварталам, как правило, может существенно отличаться. Данное обстоятельство ставит в неодинаковые условия лиц, для которых приобретаются жилые помещения, когда вне зависимости от места нахождения, площади и качества жилья, объем средств на его приобретение зачастую одинаков.
          Министерство образования и науки Карачаево-Черкесской Республики определено уполномоченным органом по принятию на учет и обеспечению жилыми помещениями сирот с 16.12.2008 года, в связи с чем, при формировании республиканского бюджета на 2009 год расчетная потребность в средствах на исполнение Закона № 83-РЗ в Министерство финансов Карачаево-Черкесской Республики не представлялась. 

         При формировании республиканского бюджета на 2010 год Министерством образования и науки Карачаево-Черкесской Республики представлена в Министерство финансов Карачаево-Черкесской Республики расчетная потребность в средствах на исполнение Закона № 83-РЗ в сумме  41283,0 тыс. рублей.

         Законами Карачаево-Черкесской Республики о республиканском бюджете утверждено на указанные цели средств в сумме: на 2009 год - 11250,0 тыс. рублей, а на 2010 год - 4378,5 тыс. рублей (или 10,6 % от потребности). Из федерального бюджета поступили субсидии в сумме: на 2009 год - 61,7 тыс. рублей и на 2010 год - 2258,8 тыс. рублей, которые исполнены на 98,4 %. 

         Значительная разница в объеме субсидий, поступивших из федерального бюджета в 2009 и 2010 годах (61,7 и 2222,05 тыс. рублей), заключается в различном порядке его определения. Так, на 2009 год действовал порядок,  согласно которому размер субсидии определялся исходя из размера средств, направляемых из бюджета субъекта Российской Федерации с учетом уровня фактической бюджетной обеспеченности, и предоставлялся на основании ежеквартальных сведений финансового органа субъекта Российской Федерации, в случае непредставления которых в установленные сроки и по утвержденной форме Министерство финансов Российской Федерации вправе не представлять субсидии бюджету субъекта Российской Федерации за соответствующий период. 
Из республиканского бюджета в 2009 году направлено 11250,0 тыс. рублей, при этом большая часть средств направлена в конце 2009 года. 

       Указанные субсидии предусмотрены в качестве стимулирующей меры по выполнению регионами своих расходных обязательств, которые по годам были выделены не пропорционально, что свидетельствует о слабой работе Министерства образования и науки Карачаево-Черкесской Республики в данном направлении.
ПРЕДЛОЖЕНИЯ:

По результатам проверки направить:

1. Представление в адрес Министерства образования и науки Карачаево-Черкесской Республики.
2. Отчет в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики с предложением внести изменения в Закон Карачаево-Черкесской Республики от 16.12.2008 года № 83-РЗ «О дополнительных гарантиях прав детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, на жилое помещение в Карачаево-Черкесской Республике».
3. Информационное письмо в адрес Председателя Правительства Карачаево-Черкесской Республики.
4. Информационное письмо в Управление Федеральной антимонопольной службы  по Карачаево-Черкесской Республике.
5. Материалы проверки в Прокуратуру Карачаево-Черкесской Республики.
Аудитор 

Контрольно-счетной палаты 

Карачаево-Черкесской Республики                                                   Х.Х. Кидралиев
Из решения Коллегии Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики № 11  05.09.2011 года «Отчет по результатам проверки «Аудит эффективности использования бюджетных средств, направленных на государственную поддержку учреждений общего образования, в том числе расположенных в сельской местности за период 2005-2010 гг.» в Министерстве образования и науки Карачаево-Черкесской Республики. 

Утвердить Отчет по результатам проверки «Аудит эффективности использования бюджетных средств, направленных на государственную поддержку учреждений общего образования, в том числе расположенных в сельской местности за период 2005-2010 гг.» в Министерстве образования и науки Карачаево-Черкесской Республики. 
Отчёт 

по результатам проверки «Аудит эффективности использования бюджетных средств, направленных на государственную поддержку учреждений общего образования, в том числе расположенных в сельской местности за период 2005-2010 гг.» в Министерстве образования и науки Карачаево-Черкесской Республики 

05.09.2011 г.                                                                                                 г. Черкесск

Основание для проведения проверки: план работы Контрольно-счетной   палаты Карачаево-Черкесской Республики на 2011 год, письмо Ассоциации контрольно-счетных органов Российской Федерации № 12-442/12-03 от 22.11.2010 года, распоряжения Председателя Контрольно-счетной палаты Карачаево-Чер-кесской Республики от 12.01.2011 года № 5, от 06.04.2011 года № 19, от 16.05.2011 года № 25, от 01.08.2011 года № 36, от 09.08.2011 года № 39, удостоверения, программы проверки.
Цель проверки: определить, обеспечена ли деятельность и развитие сети общеобразовательных учреждений необходимой нормативной правовой базой, обеспечивает ли государственная поддержка достижение целей и решение задач государственной политики в сфере общего образования, способствует ли реализация мероприятий государственной поддержки общеобразовательных учреждений из средств федерального бюджета развитию системы общего образования, обеспечивает ли государственное регулирование системы общего образования качество образования, соответствующее современным требованиям.
Перечень проверенных объектов: Министерство образования и науки Карачаево-Черкесской Республики, Управление образования и культуры Абазинского муниципального района, Отдел образования администрации Адыге-Хабльского муниципального района, Управление образования мэрии города Черкесска, Управление образования администрации Зеленчукского муниципального района, Управление образования администрации Прикубанского муниципального района, Отдел образования администрации Карачаевского муниципального района, Отдел образования Администрации Карачаевского городского округа, Отдел образования администрации Малокарачаевского муниципального района, Отдел образования администрации Усть-Джегутинского муниципального района, Отдел образования администрации Ногайского муниципального района. Отдел образования администрации Хабезского муниципального района.
Сроки проведения проверки: с 12 января  2011 года

                                                                по 22 августа 2011 года. 

Акт подписан с разногласиями, однако, в сроки установленные Республиканским законом от 13.05.2003 года № 22-РЗ. «О Контрольно-счетной палате Карачаево-Черкесской Республики», разногласия не представлены. Программа проверки выполнена в полном объеме.     

В результате проверки установлено следующее:
В соответствии с методологическими рекомендациями Счетной палатой Российской Федерации по выбору критериев оценки эффективности  и экономического обоснования подготовки и проведения контрольного мероприятия «Аудит эффективности использования бюджетных средств, направленных на государственную поддержку учреждений общего образования, в том числе расположенных в сельской местности за период 2005-2010 гг.», дана оценка реализации мероприятий по развитию системы общего образования и эффективности использования бюджетных средств, направленных на государственную поддержку учреждений общего образования, в том числе расположенных в сельской местности Карачаево-Черкесской Республики по следующим направлениям и установленным целям: 

1.Определить, обеспечена ли деятельность и развитие сети общеобразовательных учреждений, в том числе расположенных в сельской местности, необходимой нормативной правовой базой в соответствии с приоритетами государственной политики в сфере образования.

2.Определить, обеспечивает ли организация государственной поддержки системы общего образования достижение целей и решение задач государственной политики в сфере общего образования.

3.Определить, способствует ли реализация мероприятий государственной поддержки общеобразовательных учреждений из средств федерального бюджета развитию системы общего образования.

4. Определить, обеспечивает ли государственное регулирование системы общего образования качество образования, соответствующее современным требованиям.
1.Обеспеченность, необходимой нормативной правовой базой в соответствии с приоритетами государственной политики в сфере образования.

В целях реализации  государственной политики в сфере образования и поставленных задач Министерство образования и науки Карачаево-Черкесской Республики приняло и руководствовалось нормативно-правовыми документами: 

  Указом Президента Карачаево-Черкесской Республики от 26.05.2010 года № 65 «Об утверждении положения и структуры Министерства образования и науки Карачаево-Черкесской Республики», которым в свою очередь утверждено Положение и структура Министерства образования и науки Карачаево-Чер-кесской Республики. 
Положением Министерства образования и науки Карачаево-Черкесской Республики определены приоритетные направления развития образования в Карачаево-Черкесской Республике.
Указом Президента Карачаево-Черкесской Республики от 15.05.2007 года № 95 «Об уполномоченном органе исполнительной власти Карачаево-Черкес-ской Республики в области образования» Министерство образования и науки Карачаево-Черкесской Республики определено уполномоченным органом исполнительной власти Карачаево-Черкесской Республики в области образования
Законом Карачаево-Черкесской Республики от 02.11.2009 года № 50-РЗ «Об образовании в Карачаево-Черкесской Республике» определены основные задачи по обеспечению государственных гарантий прав граждан на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования, посредством выделения субвенций местным бюджетам в размере, необходимом для реализации основных общеобразовательных программ.
С целью обеспечения подушевого финансирования общеобразовательных учреждений республики с 01.01.2008 года введен в действие Закон Карачаево-Черкесской Республики от 28.04. 2007 года № 21-РЗ «О нормативах расходов на реализацию основных общеобразовательных программ в муниципальных общеобразовательных учреждениях на территории Карачаево-Черкесской Республики». Закон разработан в соответствии с Федеральным законом от 10.07.1992 года № 3266-1 «Об образовании» и устанавливает порядок определения нормативов расхода на реализацию основных общеобразовательных программ в муниципальных общеобразовательных учреждениях на территории республики.

В соответствии со статьей 55 Закона Российской Федерации от 10.07.1992 года № 3266-1 «Об образовании» приняты Законы Карачаево-Черкесской Республики от 30.07.2008 года № 65-РЗ и от 29.12.2009 года № 92-РЗ «О размере, условиях и порядке возмещения расходов, связанных с предоставлением мер социальной поддержки по оплате жилого помещения, с отоплением и освещением педагогическим работникам образовательных учреждений, работающим и проживающим в сельской местности, рабочих поселках (поселках городского типа)». Принятые законы  определяют размер, условия и порядок возмещения расходов, связанных с предоставлением мер социальной поддержки по оплате жилого помещения, отопления и освещения педагогическим работникам образовательных учреждений, работающим и проживающим в сельских населенных пунктах, рабочих поселках (поселках городского типа) на территории Карачаево-Черкесской Республики.

 В целях организации деятельности общеобразовательных учреждений, в соответствии с Законом Российской Федерации от 08.05.2010 г. N 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений» принят Закон Карачаево-Черкесской Республики от 30.11.2010 года № 68-РЗ  «О мерах по реализации части 16 статьи 33 федерального закона «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений». Законом установлено, что с 1 января 2011 года до 1 июля 2012 года финансовое обеспечение деятельности бюджетных учреждений Карачаево-Черкесской Республики осуществляется за счет средств республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики на основании бюджетной сметы. В 2010 году Министерством образования и науки Карачаево-Черкесской Республики не проводилась работа по определению статуса и созданию казенных, бюджетных и автономных учреждений.
Муниципальные образовательные учреждения не обеспечены нормативными документами для создания казенных, бюджетных и автономных учреждений. В соответствии с пунктом 10 статьи 6 Федерального закона от 08.05.2010 года № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений» в системе образования не начато изменение типа муниципальных учреждений.
Согласно статье 28.1. Закона Российской Федерации от 10.07.1992 года     № 3266-1 «Об образовании» Карачаево-Черкесской Республике переданы следующие федеральные полномочия в области контроля и надзора в системе общего образования: 

1) осуществление контроля качества образования, в том числе качества подготовки обучающихся и выпускников, в соответствии с федеральными государственными образовательными стандартами или федеральными государственными требованиями в образовательных учреждениях, расположенных на территории Карачаево-Черкесской Республики, по всем реализуемым ими образовательным программам;

2) лицензирование и государственная аккредитация образовательных учреждений, расположенных на территории Карачаево-Черкесской Республики, по всем реализуемым ими образовательным программам;

 3) надзор и контроль над соблюдением законодательства Российской Федерации образовательными учреждениями, расположенными на территории Карачаево-Черкесской Республики.

Для  организации исполнения переданных полномочий Российской Федерации в Карачаево-Черкесской Республике приняты следующие нормативные правовые акты (далее - НПА):

- приказ Министерства образования и науки Карачаево-Черкесской Республики от 07.10.2009 года № 502 «О лицензировании образовательных учреждений Карачаево-Черкесской Республики на право ведения образовательной деятельности»;

- приказ Министерства образования и науки Карачаево-Черкесской Республики от 23.06.2008 года № 244 «Об утверждении Положения об аккредитационной комиссии Министерства образования и науки Карачаево-Черкесской Республики».

Министерством разработаны и утверждены нормативные документы, регламентирующие проведение контроля и надзора в сфере образования:

- положение о контроле и надзоре за соблюдением законодательства Российской Федерации в сфере образования в Карачаево-Черкесской Республике;

- инструкции по проведению инспекционных и камеральных проверок;

- положение отдела по надзору и контролю в сфере образования и должностные регламенты сотрудников. 

В соответствии с планом работы Министерства образования и науки Карачаево-Черкесской Республики на 2010 год лицензирование образовательной деятельности (лицензионные экспертизы) проведено в 176 образовательных учреждениях и организациях различных форм собственности. Срок проведения лицензионных экспертиз не превышал 1 месяца, общий срок рассмотрения документов составлял не более 60 дней со дня регистрации комплекта документов до выдачи лицензий, что соответствует требованиям Положения о лицензировании образовательной деятельности. Лицензионные экспертизы проведены с выездом в образовательные учреждения и организации различных форм собственности.  

По итогам решений лицензионных экспертиз подготовлены приказы о выдаче лицензий, приложений, переоформлении бланков, исключении бланков из реестра выданных лицензий, свидетельств. Оформлено 176 лицензий и приложений к ним, информационные письма и выписки из приказов для учредителей образовательных учреждений. 

За 2010 год поведено 125 проверок в отношении 127 объектов, из которых  115 плановых и 10 внеплановых. Руководителям муниципальных органов управления образованием по результатам проверок выдано 23 предписания об устранении нарушений законодательства. В установленный для исполнения предписания срок представлены отчеты и подтверждающие документы об устранении выявленных нарушений законодательства в области образования от всех образовательных учреждений и муниципальных органов управления образованием. 

         Министерство образования и науки Карачаево-Черкесской Республики приступило к реализации Программы опытной эксплуатации информационной системы «Типовое решение для территориальных органов ».
в сфере образованиянадзора и контроля 
Министерство образования и науки Карачаево-Черкесской Республики  осуществляет постоянный контроль над бесперебойным доступом школ к сети Интернет и обеспечивает их финансирование.                                                      

В соответствии с поручением Правительства Российской Федерации от 15.05.2010 года № АЖ-П8-2422 и в целях повышения эффективности и качества управления системой образования Министерство образования и науки Российской Федерации в рамках организационно-аналитического сопровождения приоритетного национального проекта «Образование» реализует проект, направленный на внедрение автоматизированной системы мониторинга состояния и эффективности использования информационно-коммуникационных технологий в общеобразовательных учреждениях Российской Федерации.

Для проведения мониторинга разработано специальное программное обеспечение, устанавливаемое в каждом образовательном учреждении и осуществляющее автоматизированный мониторинг наличия и качества доступа в Интернет, а также обеспечивающее возможность формирования, консолидации и ана-лиза показателей мониторинга  в сфере образования.
Анализ нормативно-правовых актов в области образования в Карачаево-Черкесской Республике показал, что принятые нормативно-правовые акты Министерством образования и науки Карачаево-Черкесской Республики соответствует федеральному законодательству.
Решение поставленных задач развития системы образования в Карачаево-Черкесской Республике достигается за счет реализации принятых республиканских целевых программ. Посредством этих программ осуществляется финансирование наиболее важных направлений в области образования республики.
     Министерство образования и науки Карачаево-Черкесской Республики является государственным заказчиком (координатором) восьми республиканских целевых программ:
                                                                                                                                                                                                                    тыс. рублей
	№ п/п
	Наименование РЦП
	Паспорт
	Исполнено
	% исполнения

	1
	«Развитие образования в КЧР на 2006-2008 г.»,
	10260,0
	0,0
	0,0

	2
	«Развитие образования в КЧР на 2009-2012г.,
	62675,0
	1160,2
	1,8

	3
	«Безопасность образовательного учреждения на 2005-2008 годы»,
	451866,6
	14227,5
	3,1

	4
	«Безопасность образовательного учреждения на 2009-2012 годы»,
	60000,0
	17670,4
	29,0

	5
	«Образования и здоровья» на  2006-2008 годы,
	83760,0
	0,0
	0,0

	6
	«Русский язык» на 2006-2010годы,
	610,0
	0,0
	0,0

	7
	«Патриотическое воспитание граждан на 2008-2011г.
	9268,5
	0,0
	0,0

	8
	«Информатизация образования» на 2006-2008 годы»,
	3800,0
	0,0
	0,0

	 
	Итого:
	671370,1
	33058,1
	4,9


Проведенный анализ показал, что Министерством образования и науки Карачаево-Черкесской Республики республиканские целевые программы принимались без учёта финансовых возможностей республиканского бюджета.

Объём средств, предусмотренных республиканскими целевыми программами, государственным заказчиком (координатором) которых является Министерство образования и науки Карачаево-Черкесской Республики, на 2005-2010 года составил 671370,1 тыс. рублей, фактическое финансирование составило 33058,1 тыс. рублей или 4,9 % от суммы, предусмотренных объемов паспортами программ.

Предусмотренные объемы финансирования в паспортах Программ, из-за ограниченных возможностей республиканского бюджета, не исполнены. По этой причине основные  цели программ по развитию образования, обеспечению безопасности образовательных учреждений, патриотическому воспитанию учащихся, информатизации учреждений образования не достигнуты.
2.Организация государственной поддержки системы общего образования достижение целей и решение задач государственной политики в сфере общего образования.
Выделение субвенций из республиканского бюджета на реализацию 
основных общеобразовательных программ

В соответствии с п. 2 ст. 41 Закона Российской Федерации от 10.07.1992 года № 3266-1 «Об образовании», выделение субвенций на финансовое обеспечение образовательной деятельности государственных образовательных учреждений, находящихся на территории Карачаево-Черкесской Республики, осуществляется на основе региональных нормативов.  

Расчет субвенций, согласно нормативам расходов на реализацию основных общеобразовательных программ в муниципальных общеобразовательных учреждениях на территории Карачаево-Черкесской Республики, начал производится с 01.01.2008 г., согласно Республиканскому закону от 28.04.2007 года № 21-РЗ «О нормативах расходов на реализацию основных общеобразовательных программ в муниципальных общеобразовательных учреждениях на территории Карачаево-Черкесской Республики».
Согласно указанному Закону утверждена методика по определению объемов субвенций местным бюджетам на реализацию общеобразовательными учреждениями основных общеобразовательных программ на основе принципа нормативного подушевого финансирования. Размер нормативов расходов для расчета субвенций бюджетам муниципальных районов и городских округов республики составил:  
                                                                                                                                                                                               (рублей)
	Период
	2008 год
	2009 год
	2010 год

	
	город
	село
	город
	село
	город
	село

	Обычные классы   

	1 ступень обучения 
	8329
	14357
	12511  
	21565
	12511  
	21565

	2 ступень обучения 
	9460
	15831
	14209  
	23779
	14209  
	23779

	3 ступень обучения 
	10513
	17073
	15791  
	25644
	15791  
	25644

	Гимназические и лицейские классы   

	1 ступень обучения 
	11767
	21248
	13734  
	24799
	13734
	24799

	2 ступень обучения 
	13364
	23430
	15597  
	27346
	15597
	27346

	3 ступень обучения 
	14852
	25268
	17334  
	29491
	17334
	29491

	Классы компенсирующего развития  

	1 ступень обучения 
	21865
	28713
	32842  
	43129
	32842
	43129

	2 ступень обучения 
	24831
	-
	37298  
	-
	37298
	-


В расходы на реализацию основных общеобразовательных программ включаются текущие расходы на оплату труда (тарифная и надтарифная части заработной платы педагогического, административного, учебно-вспомогательного и обслуживающего персонала муниципальных общеобразовательных учреждений, начисления на заработную плату). Средства на обеспечение учебного процесса (учебные и хозяйственные расходы) рассчитываются отдельно и включаются в общий объем субвенции на реализацию основных общеобразовательных программ, выделяемой из республиканского бюджета бюджетам муниципальных районов и городских округов.

Согласно Закону Карачаево-Черкесской Республики от 02.11.2009 года №50-РЗ «Об образовании в Карачаево-Черкесской Республике», в субвенцию дополнительно включены расходы на ежемесячные компенсационные выплаты за книгоиздательскую продукцию в образовательных учреждениях в размере 100 рублей педагогическому работнику, расходы на питание учащихся групп продленного дня, из малообеспеченных семей и детей-сирот в количестве 17,5% от общего состава учащихся групп продленного дня в дни занятий, предоставление бесплатного молока учащимся 1-4 классов в количестве одного стакана в день занятий.

Объем субвенции бюджетам муниципальных районов и городских округов рассчитывается как сумма произведений норматива расходов на финансирование муниципальных общеобразовательных учреждений в части реализации ими общеобразовательных программ по каждому типу и виду образовательного учреждения на прогнозируемую среднегодовую численность обучающихся (воспитанников) в нем на соответствующий финансовый год.

Величина норматива финансирования общеобразовательных учреждений с 2009 по 2010 годы  в республике не изменялась.

В Карачаево-Черкесской Республике не определены и не установлены критерии отнесения общеобразовательных учреждений к малокомплектным. Законом Карачаево-Черкесской Республики  от 02.11.2009 года № 50-РЗ «Об образовании в Карачаево-Черкесской Республике» установлено, что финансирование малокомплектных сельских школ должно производится по нормативам финансирования, которые должны учитывать затраты, не зависящие от количества обучающихся.  

Республиканским законом от 28.04.2007 года № 21-РЗ «О нормативах расходов на реализацию основных общеобразовательных программ в муниципальных общеобразовательных учреждениях на территории Карачаево-Черкесской Республики» установлено, что финансирование общеобразовательных учреждений начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования с общим числом учащихся в городской местности до 300 учащихся, в сельской местности и поселках городского типа до 350 учащихся производится по фактически сложившимся затратам на текущий год. Данное положение противоречит п.2 ст.41 Закона Российской Федерации от 10.07.1992 года № 3266-1 «Об образовании», которым определено, что финансовое обеспечение образовательной деятельности субъектов Российской Федерации, и муниципальных образовательных учреждений осуществляются на основе региональных нормативов финансового обеспечения образовательной деятельности. Данные нормативы определяются субъектом Российской Федерации по каждому типу, виду и категории образовательного учреждения, уровню образовательных программ в расчете на одного обучающегося.

За период с 2005-2010 года выделено из республиканского бюджета и направлено муниципальным районам и городским округам субвенций на реализацию основных общеобразовательных программ: 

тыс. рублей
	Год
	Утверждено в бюджете
	Уточненный бюджет
	Исполнено
	Отклонение от утвержденного бюджета
	Количество учеников
	Увел./умен. в % к пред. году

	
	
	
	
	
	
	учеников
	финансирование

	2005
	525957,7
	521550,4
	547984,8
	26434,4
	55234
	
	

	2006
	537173,1
	537041,1
	615982,3
	78941,2
	52081
	94,2
	112,4

	2007
	585647,6
	748702,4
	748702,3
	-
	50242
	96,4
	121,5

	2008
	877725,5
	999990,9
	999990,9
	-
	47884
	95,3
	133,5

	2009
	1051667,9
	1110585,7
	1110585,7
	-
	46184
	96,4
	111,1

	2010
	1105493,5
	1116650,0
	1116650,0
	-
	46083
	99,7
	100,5


Анализ выделенных субвенций муниципальным районам показывает, что  численность учащихся в образовательных учреждениях республики за период 2008-2010 года, т.е. с момента ввода в республике подушевого финансирования, сохраняется на одном уровне, при этом наблюдается незначительный рост выделенных субвенций на реализацию общеобразовательных программ.

Несмотря на это, проведенные проверки показали, что установленные нормативы не обеспечивают реализацию основных общеобразовательных программ в общеобразовательных учреждениях республики, в части финансирования расходов на оплату труда работников общеобразовательных учреждений, расходов на учебники и учебные пособия, технические средства обучения, расходные материалы и хозяйственные нужды.
Фактическое финансирование школ осуществлялось не по фактической наполняемости, а с применением неоговоренных нормативными документами понижающих и повышающих коэффициентов. В результате чего отдельные школы, где наполняемость классов менее 14 учеников получали финансирование больше, чем полагалось по нормативу. В тоже время, в тех школах, где наполняемость 14 учеников и более, из-за перераспределения Министерством образования и науки Карачаево-Черкесской Республики, недополучали причитающихся по нормативу средств на реализацию общеобразовательных программ.
Все эти обстоятельства сложились из-за невозможности закрытия сельских малокомплектных школ без согласия жителей населенных пунктов.

Рассчитанные в соответствии с настоящей методикой суммы субвенции бюджетам муниципальных районов утверждаются Законом Карачаево-Черкес-ской Республики о республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на соответствующий финансовый год и перечисляются в бюджеты муниципальных районов в соответствии со сводной бюджетной росписью.

Проведенная проверка показала, что Министерством не своевременно представляется субвенция муниципальным образованиям, в отдельные периоды субвенция перечислялась с опозданием на 1 месяц.

В ходе проверки установлено, что в среднем 85 % учебников и учебных пособий в общеобразовательных учреждениях республики на 2005-2010 учебные годы приобретены за счет средств родителей, т.е. обеспеченность учебниками и учебными пособиями за счет субвенций составила в среднем 15 %. 

В процессе исполнения республиканского бюджета в 2005-2006 гг. без внесения изменений в закон о бюджете направлено больше субвенций, чем предусмотрено законом о бюджете республики на сумму 105375,6 тыс. рублей.

Соответствие сети общеобразовательных учреждений

 требованиям Сан Пин 2.4.2.1178-02
В Карачаево-Черкесской Республике в целях улучшения доступности образования создано и функционирует 191 общеобразовательное учреждение.
Сеть общеобразовательных учреждений позволяет произвести обучение 76774 детей школьного возраста. Фактически по состоянию на 01.01.2011 года обучается 46083 ученика или загруженность школ составляет 60,0 %
Согласно информации, представленной Федеральной службой по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека, все общеобразовательные учреждения Карачаево-Черкесской Республики удовлетворяют требованиям СанПиН 2.4.2.1178-02 «Санитарно-эпидемиологические требования к условиям обучения в общеобразовательных учреждениях», утвержденным постановлением Главного государственного санитарного врача Российской Федерации от 28.11.2002 года  № 44 (далее - СанПиН 2.4.2.1178-02). 

За несоблюдение санитарных норм в 2010 году на работников общеобразовательных учреждений республики составлено 155 протоколов об административных правонарушениях, наложено штрафов на сумму 563,0 тыс. рублей.

        В части удаленности общеобразовательного учреждения от места проживания школьников, согласно СанПиН 2.4.2.1178-02, организован подвоз обучающихся сельских образовательных учреждений, проживающих на расстоянии свыше 1 км от школы в 37 школах Карачаево-Черкесской Республики.
Анализ наполняемости классов
Общее количество учащихся в Карачаево-Черкесской Республике за период с 2005-2011 года составляет:

	Период
	Кол-во учащихся
	Кол-во классов
	Средняя наполняемость классов
	Примечание

	2005-2006 учебный год
	55234
	3252
	17,0
	С 2005  по 2010 годы наблюдается уменьшение наполняемости классов в связи демографической ситуации в республике

	2006-2007 учебный год
	52081
	3121
	16,7
	

	2007-2008 учебный год
	50242
	3038
	16,5
	

	2008-2009 учебный год
	47884
	2942
	16,3
	

	2009-2010 учебный год
	46184
	2865
	16,1
	

	2010-2011 учебный год
	46083
	2849
	16,2
	


Показатель наполняемости классов в сельской местности низок. Так из 191 школы в 18 школах количество учащихся менее 100 человек, что составляет 9,4% от общего количества общеобразовательных учреждений республики. В указанных школах обучается 2287 учащихся или 4,9 %.

Проведенный анализ взаимосвязи наполняемости классов и успеваемости учеников в муниципальных общеобразовательных учреждениях Карачаево-Черкесской Республики показал, что средняя наполняемость классов составила: в 2005-2006 учебном году 17,0 учеников, в 2006-2007 учебном году 16,7 учеников, в 2007-2008 учебном году 16,5 учеников, 2008-2009 учебном году 16,3 учеников, в 2009-2010 учебном году 16,1 учеников, в 2010-2011 учебном году 16,2 учеников. 

Средний показатель успеваемости (качества) составил в 2005-2006 учебном году 50,9 %, в 2006-2007 учебном году 45,2 %, в 2007-2008 учебном году 49,2 %, в 2008-2009 учебном году 47,8 %, в 2009-2010 учебном году 49,2 %, в 2010-2011 учебном году 48,7 %.

Анализ успеваемости в школах, где наполняемость от 3 до 14 учеников показывает, что процент качества знаний в этих школах значительно выше среднего показателя по районам. Это объясняется тем, что в таких классах у педагога больше возможности для организации индивидуальной работы с учащимися.

Анализ наполняемости в Черкесском городском округе показывает, что средняя наполняемость классов составила: в 2005-2006 учебном году 21,86 учеников, в 2006-2007 учебном году 22,14 учеников, в 2007-2008 учебном году 22,18 учеников, 2008-2009 учебном году 22,58 учеников, в 2009-2010 учебном году 22,38 учеников. Средний показатель успеваемости составил в 2005-2006 учебном году 36,31 %, в 2006-2007 учебном году 39,33 %, в 2007-2008 учебном году 48,38 %, в 2008-2009 учебном году 48,95 %, в 2009-2010 учебном году 49,62 %.

       Малокомплектные классы, менее 15 учеников (постановление Росстата от 22.07.2005 года № 47), в общеобразовательных учреждениях г. Черкесска практически отсутствуют, наблюдаются лишь в СОШ № 12. Численность учеников в СОШ № 12 составляет, по состоянию на 2010-2011 учебный год, 125 учащихся или 1,0 % от общего количества учеников в общеобразовательных учреждениях г. Черкесска (12414 учащихся). Наполняемость классов СОШ № 12 в 2005-2006 годах составила 15,8 учеников, в 2006-2007 годах 13,9 учеников, в 2007-2008 годах 12,2 учеников, в 2008-2009 годах 13,7 учеников, в 2009-2010 годах 12,1 учеников. Успеваемость составила в 2005-2006 учебном году 39 %, в 2006-2007 учебном году 41 %, в 2007-2008 учебном году 48 %, в 2008-2009 учебном году 36,7 %, в 2009-2010 учебном году 44 %.

Анализ наполняемости в Карачаевском городском округе показал, что средняя наполняемость составила в 2005-2006 учебном году 18,57 учеников, в 2006-2007 учебном году 22,14 учеников, в 2007-2008 учебном году 18,56 учеников, 2008-2009 учебном году 18,29 учеников, в 2009-2010 учебном году 17,98 учеников. Средний показатель успеваемости (качества) составил в 2005-2006 учебном году 46,0 %, в 2006-2007 учебном году 47,0 %, в 2007-2008 учебном году 46,0 %, в 2008-2009 учебном году 49,0 %, в 2009-2010 учебном году 49,0 %.

Малокомплектные классы, менее 15 учеников (постановление Росстата от 22.07.2005 года № 47), в общеобразовательных учреждениях АКГО наблюдаются в СОШ п. Эльбрусский, в СОШ п. Малокурганный, в Начальной школе-сад п.Домбай. Численность учеников в СОШ п.Эльбрусский составляет, по состоянию на 2010-2011 учебный год, 60 учащихся, в СОШ п. Малокурганный составляет, по состоянию на 2010-2011 учебный год 109 учащихся, в Начальной школе-сад п.Домбай составляет, по состоянию на 2010-2011 учебный год, 17 учащихся или 5,73 % от общего количества учеников в общеобразовательных учреждениях г. Карачаевска (3248 учащихся). Наполняемость классов СОШ п.Эльбрусский составила 2005-2006 год 5,6 учеников, 2006-2007 год 5,6 учеников, 2007-2008 год 5,1 учеников, 2008-2009 год 4,7 учеников, 2009-2010 год 5,6 учеников. Успеваемость составила в 2005-2006 учебном году 56,0 %, в 2006-2007 учебном году 71,7 %, в 2007-2008 учебном году 63,0 %, в 2008-2009 учебном году 58,7 %, в 2009-2010 учебном году 51,0 %.

Наполняемость классов СОШ п. Малокурганный составила 2005-2006 год 11,5 учеников, 2006-2007 год 11,4 ученика, 2007-2008 год 11,18 учеников, 2008-2009 год 10,7 учеников, 2009-2010 год 10,4 учеников. Успеваемость составила в 2005-2006 учебном году 40,0 %, в 2006-2007 учебном году 44,5 %, в 2007-2008 учебном году 46,2 %, в 2008-2009 учебном году 40,5 %, в 2009-2010 учебном году 38,7 %. 

Наполняемость классов Начальная школа-сад п. Домбай составила в 2005-2006 году 3 ученика, в 2006-2007 году 4 ученика, в 2007-2008 году 8 учеников, в 2008-2009 году 7 учеников, в 2009-2010 году 8,5 учеников. Успеваемость составила в 2005-2006 учебном году 45,0 %, в 2006-2007 году 54,0 %, в 2007-2008 году 34,0 %, в 2008-2009 году 60,0 %, в 2009-2010 году 72,0 %.

Средний показатель успеваемости в малокомплектных классах СОШ п.Эльбрусский, СОШ п.Малокурганный, Начальная школа-сад п.Домбай не значительно выше средних показателей по г. Карачаевску.

Анализ закрытия малокомплектных школ

Проведенные проверки показали, что выделяемые средства на содержание малокомплектных школ, согласно нормативу, не обеспечивают реализацию основных общеобразовательных программ. По этой причине за период с 2005 по 2010 гг.  в республике закрыто 7 школ, в том числе:





- в Карачаевском городском округе в 2009 году была закрыта Гимназия № 1. Учащиеся и весь педагогический состав были переведены в Гимназию №4. В здании школы открыли ШЮТ «Интеллект». Экономический эффект от закрытия данной школы составляют расходы на коммунальные услуги в размере 88,95 тыс. рублей в год.
    - в Адыге-Хабльском муниципальном районе малокомплектная школа в х. Евсеевском закрыта с 01.09.2007 года, в связи с отсутствием в населенном пункте детей младшего школьного возраста. Затраты по содержанию школы в последнем отчетном году составляли 326,0 тыс. рублей. В настоящее время здание школы, которое принадлежало сельскому поселению, передано под  медпункт и дом культуры.   
      - в Урупском муниципальном районе решением главы администрации № 412 от 31.08.2009 года были закрыты две начальные школы в ст. Преградной (МОУ НОШ№ 1 и МОУ НОШ № 2), численность обучающихся в данных учреждения составляла в 2008-2009 учебном году - МОУ НОШ № 1, МОУ НОШ  №2 - 18 человек.

Фактические расходы на данные общеобразовательные учреждения в 2009 году составляли 795,4 тыс. рублей.

В связи с закрытием данных учреждений сократились расходы на оплату труда технического персонала (7 ед.), расходы на приобретение топлива, расходы на обслуживание зданий (текущий ремонт, связь). Экономический эффект составил 380,4 тыс. рублей

- в Усть-Джегутинском муниципальном районе ликвидированы МОУ «Начальная общеобразовательная школа а. Джегута» и МОУ «Основная общеобразовательная школа а. Джегута». Учащиеся были распределены по близлежащим образовательным учреждениям, обеспечен их подвоз. Экономически эффективнее производить подвоз детей в отличие от содержания школ. Фактические расходы МОУ «ООШ а. Джегута» за 2007 год составили 1600,3 тыс. рублей, МОУ «НОШ а. Джегута» 212,1 тыс. рублей. Фактические расходы на содержание автобуса, включая расходы на подвоз детей из ликвидированных школ, составили за 2009 году 89,2 тыс. рублей, за 2010 год 167,5 тыс. рублей. Подвоз детей производится автобусом, выделенным в рамках реализации приоритетного национального проекта «Образование» МОУ «СОШ а. Джегута».

- в Хабезком муниципальном районе в 2006 году была закрыта СОШ № 2 а. Хабез. Учащиеся и весь педагогический состав были переведены в СОШ № 1 а. Хабез. Здание школы находилось в аварийном состоянии, и было снесено. Экономический эффект от закрытия данной школы составляют расходы на коммунальные услуги в размере 162,8 тыс. руб.  в год.

В соответствии со статьей 34 Закона Российской Федерации «Об образовании» от 22.08.2004 года № 122-ФЗ, малокомплектные школы ликвидированы с согласия схода граждан.
Реализация общеобразовательных программ школами-интернатами 

В Карачаево-Черкесской Республике с 2006 год по 2010год функционируют 4 школы-интерната:

                                                                                                                                                                                                 тыс. рублей
	№ п/п
	Наименование учреждения
	2006 г.
	2007 г.
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г.

	
	
	Кол-во учащ-ся
	Утверждено, сумма 
	Кол-во учащ-ся
	Утверждено, сумма
	Кол-во учащ-ся
	Утверждено, сумма 
	Кол-во учащ-ся
	Утверждено, сумма 
	Кол-во учащ-ся
	Утверждено, сумма

	1
	РГОУ «Лицей-интернат им. Г.Д.Латоковой», г. Черкесск
	311
	12123,6
	322
	11260,6
	324
	16565,4
	297
	20027,5
	326
	21409,3

	2
	МОУ «Лицей-интернат им. Хапсироковой Е.М.»,а. Хабез
	265
	10933,2
	257
	10593,8
	254
	14161,2
	259
	15552,1
	259
	17137,2

	3
	МОУ «Специальная (коррекционная) общеобразовательная школа-интернат 8 вида»
	189
	18849,7
	179
	22799,9
	189
	27791,5
	202
	31006,1
	201
	34638,9

	4
	РОУ «Специальная (коррекционная) общеобразовательная школа-интернат I вида»
	78
	7165,2
	80
	8221,6
	84
	16446,1
	77
	14027,7
	80
	11641,8

	
	Итого:
	843
	158071,7
	838
	52875,9
	851
	74964,2
	835
	80613,4
	866
	84827,2


Правительством Карачаево-Черкесской Республики созданы условия для реализации прав детей с ограниченными возможностями и получения ими бесплатного начального общего, основного общего образования - обеспечено стабильное функционирование 4-х школ-интернатов (РОУ «Специальная (коррекционная) общеобразовательная школа-интернат I вида» г. Черкесск, МОУ «Специальная (коррекционная) общеобразовательная школа-интернат 8 вида» в а. Хусса–Кардоник,  Зеленчукского района, РГОУ «Лицей-интернат им. Г.Д. Латоковой», г. Черкесск, МОУ «Лицей-интернат им. Хапсироковой Е.М.» а. Хабез), в которых ежегодно обучается до 900 детей, на содержание которых с 2005-2010 года выделено из республиканского бюджета 451352,4 тыс. рублей. 

В нарушение п.6.2. статьи 29 Закона Российской Федерации от 10.07.1992 года № 3266-1 «Об образовании» в Зеленчукском и Хабезском муниципальных районах обучаются дети со всей республики, тогда как в полномочия органов государственной власти субъекта Российской Федерации входит организация предоставления общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования по основным общеобразовательным программам в специальных (коррекционных) образовательных учреждениях для обучающихся, воспитанников с ограниченными возможностями здоровья, образовательных учреждениях для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, специальных учебно-воспитательных учреждениях открытого и закрытого типа. Соответственно, создание школ-интернатов в Зеленчукском и Хабезском муниципальных районах противоречит указанному закону.  
Организация подвоза детей к общеобразовательным учреждениям 

и обеспечение  безопасности перевозок
Согласно СанПиН 2.4.2.1178-02 в Карачаево-Черкесской Республике организован подвоз учащихся сельских образовательных учреждений, проживающих на расстоянии свыше 1 км от школы в 37 школах.

Школьные автобусы находятся на балансе школ, поставлены на учет в органы ГИБДД. Автобусы используются исключительно в целях осуществления школьных перевозок. Школьные автобусы эксплуатируются в соответствии с приказом  Министерства образования и науки Карачаево-Черкесской Республики от 06.06.2007 года № 226 «Об организации работы по эксплуатации школьных автобусов для перевозки школьников, обучающихся в сельских общеобразовательных учреждениях Карачаево-Черкесской Республики».

Подвоз детей осуществляется согласно нормам Сан Пин 2.4.2.1178-02. 
Все 37 школьных автобуса соответствуют требованиям ГОСТа Р 51160-98 «Автобусы для перевозки детей». 
В школах строго соблюдаются требования РД-200-РСФСР-12-0071-86-14 «Контроль обеспечения требований безопасности к подвижному составу в автотранспортных предприятиях» в части безопасности подвоза школьников. 

Организация проведения предрейсового инструктажа с водителями, обеспечивающими перевозку детей, осуществляется согласно инструкции (РД-200-РСФСР-12-0071-86-09 «Положение о проведении инструктажей по безопасности движения с водительским составом», утвержденного Минавтотрансом РСФСР 20.01.1986 года). Предрейсовые, межрейсовые и послерейсовые медицинские осмотры водителей, обеспечивающих перевозку детей, осуществляются на основании ст.20 и 23 Федерального закона от 10.12.1995 года № 196-ФЗ «О безопасности дорожного движения».

При организации сопровождения детей при перевозке школы руководствуются постановлением Правительства Российской Федерации от 23.10.1993 года № 1090 «О правилах дорожного движения».

       Во всех 37 образовательных учреждениях имеется перечень основных нормативно-правовых и нормативно-технических актов, регламентирующих деятельность автомобильного транспорта при перевозке школьников. Все водители имеют I квалификационную категорию, стаж работы на автобусе 10-20 лет.

      Автобусы имеют соответствующую экипировку: аптечки, огнетушители, инструкции. 
     В 30-ти населенных пунктах необходимо организовать подвоз детей в близлежащие школы. 
Техническое состояние зданий общеобразовательных учреждений
Основными принципами образовательной политики являются обеспечение доступности и повышение качества образования, расширение общественного участия в развитии образования. Для получения полноценного образования согласно федеральным стандартам необходимо создать условия для обучения и оснащение общеобразовательных учреждений современным оборудованием.

Проведенная проверка показала, что сеть образовательных учреждений в Карачаево-Черкесской Республике представлена 191 школой, из которых 16 школ или 8,6 % находятся в аварийном состоянии, а 4 школы требуют сноса и нового строительства. В этих школах обучается 3214 ученика или 6,9 % от общего числа обучающихся. 
Состояние обеспеченности школ показывает, что из 186 общеобразовательных учреждений, имеющих здания обеспечены всеми видами благоустройства только 95 учреждений, что составляет 51 %. Отсутствует водопровод в 19 школах, где обучается 1400 ученика. Нет канализации в 80 школах, где обучается 11704 ученика. Не оснащена отоплением МОУ Открытая (сменная) общеобразовательная школа в ст. Зеленчукской.

Анализ состояния дел с пожарной безопасностью в образовательных учреждениях республики показывает, что материально-техническое оснащение образовательных учреждений характеризуется высокой степенью изношенности основных фондов. Несмотря на это, не оснащено автоматической противопожарной сигнализацией 43 школы, что составляет 29,0 %.

Проводимая работа Министерством образования и науки Карачаево-Черкесской Республики по обеспечению безопасности общеобразовательных учреждений республики недостаточна. По состоянию на 01.01.2011 года в 130 школах (68 %) не установлена кнопка тревожной сигнализации. 

Имеются проблемы с организацией и содержанием школьных библиотек, удельный вес численности обучающихся, которым обеспечена возможность пользоваться современными библиотеками в Карачаево-Черкесской Республике составляет 4,0 %. Из 186 школ, имеющих здания, имеются школьные библиотеки в 152 школах, что составляет 81,7 %. В результате недостаточного финансирования фонд школьных библиотек устарел и не отвечает требованиям современного образования. Сельские школы республики не оснащены оргтехникой, канцелярскими товарами, а так же не хватает справочной, научно-познаватель-ной и методической литературы. 

 Средства на проведение противоаварийных мероприятий

из федерального и республиканского бюджетов
В проверяемом периоде, общий объем средств, выделенных на проведение противоаварийных мероприятий составил 77003,0 тыс. рублей, в том числе:

тыс. рублей
	№п/п
	Объект
	Финансирование
	Подрядная организация
	Перечислено

подрядчику
	Перечис-лено

технадзор
	Выполненные работы

по А. КС-2
	Откло-нения

	
	
	Всего
	ФБ
	РБ
	
	Всего
	ФБ
	РБ
	ФБ
	РБ
	
	(12-7)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13

	2009 год

	1
	г.Карачаевск

	
	Средняя обще-образо-вательная школа №1 г.Карачаевск
	22495,0
	21424,0
	1071,0
	ООО «Шанс»
	22270,0
	21424,0
	846,0
	-
	225,0
	22270,0
	-

	2
	Карачаевский район

	
	Средняя общеобразовательная школа а. Карт Джурт
	16560,0
	15771,0
	789,0
	ЗАО 
«ПМК-15»
	16394,4
	15771,0
	623,4
	-
	165,6
	16394,4
	-

	3
	Зеленчукский район

	
	Средняя общеобразовательная школа №2 ст. Кардоникская
	8564,0
	8156,0
	408,0
	ОАО СФ «Мизам»
	8478,36
	8156,0
	322,36
	-
	85,64
	8468,4
	-9,96

	
	Итого:
	47619,0
	45351,0
	2268,0
	
	47142,81
	45351,0
	1791,81
	-
	476,19
	47132,8
	-9,96

	2010 год

	г.Карачаевск

	4
	Средняя обще-образовательная школа №1 г.Карачаевск
	29384,0
	29384,0
	-
	ООО «Шанс»
	29384,0
	29384,0
	-
	-
	-
	31899,0
	+2515,0

	
	Итого:
	29384,0
	29384,0
	-
	
	29384,0
	29384,0
	
	
	
	31899,0
	+2515,0

	
	Всего:
	77003,0
	74735,0
	2268,0
	
	76526,81
	74735,0
	1791,81
	-
	476,19
	79031,8
	+2505,04


В ходе проверки выявлена переплата подрядной организации ОАО СФ «Мизам» за выполненные работы в сумме 10,0 тыс. рублей (выполнено работ согласно актам КС-2 и справки о стоимости выполненных работ от 28.12.2009 года № 2 на сумму 8468,36 тыс. рублей, оплата составила 8478,36 тыс. рублей). 

Кредиторская задолженность по состоянию на 31.12.2010 года по объекту МОУ СОШ № 1 г. Карачаевск, ООО «Шанс» составила 2515,0 тыс. рублей (выполнено работ согласно актам КС-2 на сумму 54169,0 тыс. рублей, оплата составила 51654,0 тыс. рублей).

В ходе изучения актов о приемке выполненных работ выявлено, что по всем объектам при составлении проектно-сметной документации и соответственно актов КС-2, расход профилированного листа учтен на 25 % больше чем площадь устройства кровли. Данный расход материала не обоснован расчетами в проектной документации. «Нахлест» при устройстве кровли из профлиста МП-20 составляет 4,5 %, профлиста НС-35 – 6 %. С учетом сложности и размеров ската кровли расход профилированного листа НС-35 составит ориентировочно 11 %, листа МП-20 – 9,5 %. Точный расход материала необходимо рассчитывать при составлении проектно-сметной документации.

С учетом вышеизложенного, стоимость излишнего расхода материала  составит: СОШ № 2 ст. Кардоникская 39,2 тыс. рублей; СОШ а. Карт-Джурт 33,0 тыс. рублей; СОШ № 1 г. Карачаевск 91,2 тыс. рублей. Общая сумма завышения стоимости материала составит 163,4 тыс. рублей.

Обеспеченность спортивными сооружениями 

       Сохранение, укрепление  физического, психического здоровья школьников -основная задача системы образования республики. Важным условием сохранения и укрепления здоровья учащихся является наличие спортивных залов и открытых площадок.

Проведенная проверка показала, что обеспеченность современными условиями для занятия физической культурой учащихся по состоянию на 01.01.2011 года составляет 2,3 %. Не имеют спортзалов 36 школ, в том числе 6 городских и 30 сельских. 145 школ республики обеспечены спортивными залами, зачастую спортивные залы не оборудованы спортивным оборудованием, не оснащены душевыми комнатами, туалетами. Четыре образовательных учреждения республики имеют бассейны, из которых 1 в Абазинском муниципальном районе в МОУ «СОШ а. Инжич-Чукун» не функционирует.

Руководителями образовательных учреждений не обеспечивается функционирование открытых спортивных площадок для занятия физкультурой, которые в основном находятся  в запущенном состоянии, не оборудованы тренажерами.
Состояние здоровья школьников
   Во исполнение Санитарно-эпидемиологических правил Сан Пин 2.4.2.1178-02 управлениями и отделами образования, руководителями образовательных учреждений проводится большая системная работа по сохранению и укреплению здоровья школьников.       

         В соответствии с приказом Министерства образования Российской Федерации и Министерства здравоохранения Российской Федерации от 23.05.2001 года № 240/168 «Об организации медицинского  обеспечения подготовки граждан Российской Федерации  к военной службе» ежегодно юноши допризывного возраста проходят независимое медицинское освидетельствование. Проводится лабораторное, флюорографическое, рентгенологическое, ультразвуковое обследование юношей.
       Ежегодно, в течение учебного года проводится профилактический медицинский осмотр девочек-подростков (9, 10, 11 классы) с целью раннего выявления заболеваний.

По данным ежегодных профилактических медицинских осмотров детей декретированных возрастов, проводимых в соответствии с приказом Минздравмедпрома Российской Федерации от 14.03.1995 года № 60 (с изм. от 05.05.1999 года) «Об утверждении Инструкции по проведению профилактических осмотров детей дошкольного и школьного возрастов на основе медико-экономических нормативов», в 2010 году осмотрены 38657 чел. Дети распределены по группам здоровья: 1 группа здоровья (здоровые) 39,8 %; 2 группа здоровья (с функциональными отклонениями) 46%; 3 группа здоровья (с хроническими заболеваниями) 11,3%; 4 группа (из гр. 3 нуждаются в стационарном лечении) 2,3 %; 5 группа здоровья (дети-инвалиды) 0,6 %.

       Нарушения костно-мышечной системы, понижение остроты слуха и зрения, дефекты речи обнаружены у 9,1 % осмотренных детей. Высокая распространенность кариеса - почти у каждого ребенка есть кариозные зубы. 

       В целях соблюдения питьевого режима все школы обеспечены бутилированной водой.         

       На основании пункта 1 ст.9 Федерального закона «О лицензировании отдельных видов деятельности» количество школ, имеющих медицинские кабинеты, соответствующие требованиям санитарных норм и правил в Карачаево-Черкесской Республики составляет 152 школы или 82,0 %. В 31 общеобразовательном учреждении отсутствуют медицинские кабинеты по причине малокомплектности школ. В этих школах медицинское обслуживание школьников осуществляют ФаПы по установленным графикам.
Оснащенность современным компьютерным оборудованием

Приоритетный национальный проект «Образование» создал условия для поэтапного перехода к новому уровню образования на основе информационных технологий - оснащение школ персональными компьютерами, подключение их к сети Интернет.
В рамках реализации направления приоритетного национального проекта «Образование», «Внедрение современных образовательных технологий» за период с 2005 по 2010 год все общеобразовательные учреждения Карачаево-Черкесской Республики подключены к сети Интернет за исключением 1 школы  НОШ п. Пхия, из-за отсутствия постоянного электроснабжения. Во всех компьютерах школ установлены лицензионные стандартные базовые пакеты программного обеспечения - за исключением 2 школ, пакеты программного обеспечения которых не регистрированы на сайте «Первая Помощь». Все общеобразовательные учреждения имеют выход в Интернет со скоростью канала не менее 128 кб/с.

Анализ обеспеченности общеобразовательных учреждений современным компьютерным оборудованием показывает, что все школы республики оборудованы компьютерами класса Pentium II , III, IV. Количество компьютеров по состоянию на 01.01.2011 года составляет 2499, или один компьютер обслуживает 19 учащихся.

3. Мероприятия государственной поддержки общеобразовательных учреждений из средств федерального и республиканского бюджетов.

Реализация  ПНПО и национальной образовательной инициативы 
«Наша новая школа»

В рамках реализации приоритетного национального проекта «Образование» заключено Соглашение о взаимодействии между Министерством образования и науки Российской Федерации и Карачаево-Черкесской Республикой от 17.05.2006 года № СОГ-67/03, в котором определен порядок взаимодействия по реализации приоритетного национального проекта «Образование».

Министерством образования и науки Карачаево-Черкесской Республики в рамках реализации приоритетного национального проекта «Образование» приказом № 9 от 16.01.2006 года создана рабочая группа, утвержден сетевой план-график по реализации приоритетного национального проекта «Образование».

В течение 2006-2010 гг. реализация приоритетного национального проекта «Образование» осуществлялось по следующим направлениям:
Стимулирование общеобразовательных учреждений, активно внедряющих инновационные программы
Всего за три года реализации приоритетного национального проекта «Образование» получили денежное вознаграждение 50 школ на общую сумму 46,0 млн. рублей, в том числе:
1. За 2006, 2007 и 2008 годы в Карачаево-Черкесской Республике было подано заявок на участие в конкурсе от 69 общеобразовательных школ, 42 школы республики получили денежное вознаграждение из федерального бюджета по 1,0 млн. рублей каждая.

2. В 2007 году в рамках конкурса «Стимулирование общеобразовательных учреждений, активно внедряющих инновационные программы», получили денежное вознаграждение из республиканского бюджета 5 общеобразовательных школ республики по 400,0 тыс. рублей каждая, на общую сумму 2,0 млн. рублей. В 2008 году в рамках этого конкурса 3 общеобразовательных учреждения республики получили 2 млн. рублей из республиканского бюджета.

Выплата вознаграждения за выполнение функций классного 

руководителя педагогическим работникам

В целях реализации постановления Правительства Российской Федерации от 30.12.2005 года № 854 «О порядке предоставления в 2006 году финансовой помощи бюджетам субъектов Российской Федерации в виде субсидий на выплату вознаграждения за выполнение функций классного руководителя педагогическим работникам государственных общеобразовательных школ субъектов Российской Федерации и муниципальных общеобразовательных школ» разработаны нормативные документы и утверждены постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 30.01.2006 года № 11 «О порядке, размерах и условиях выплат вознаграждения за выполнение функций классного руководителя педагогическим работникам государственных общеобразовательных школ и муниципальных общеобразовательных школ Карачаево-Черкесской Республики». Ежегодно постановлениями Правительства Карачаево-Черкесской Республики в соответствии с ежегодными постановлениями Правительства Российской Федерации устанавливался порядок, размер и условия выплат денежного вознаграждения за выполнение функций классного руководителя педагогическим работникам государственных образовательных учреждений и муниципальных образовательных учреждений Карачаево-Черкесской Республики.

Постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 29.04.2009 года № 134 «Об уполномоченном органе по выплате вознаграждения за выполнение функций классного руководителя педагогическим работникам государственных образовательных учреждений и муниципальных образовательных учреждений Карачаево-Черкесской» уполномоченным органом определено Министерство образования и науки Карачаево-Черкесской Республики.

Выплата  вознаграждения осуществлялась в соответствии с установленными нормативными документами. 

Федеральное агентство по образованию заключило с Правительством Карачаево-Черкесской Республики Соглашение № 61/3 от 07.02.2006 года «О предоставлении финансовой помощи бюджету Карачаево-Черкесской Республики в виде субсидий на выплату вознаграждения за выполнение функций классного руководителя педагогическим работникам государственных общеобразовательных школ субъектов Российской Федерации и муниципальных общеобразовательных школ», согласно которому Федеральное агентство по образованию предоставляет Правительству Карачаево-Черкесской Республики в 2006 году финансовую помощь бюджету Карачаево-Черкесской Республики в виде субсидий на выплату вознаграждения за выполнение функций классного руководителя педагогическим работникам государственных общеобразовательных школ и муниципальных общеобразовательных школ республики. 

Распределение субсидии на выплату педагогическим работникам вознаграждения за выполнение функций классного руководителя производилось Министерством образования и науки Карачаево-Черкесской Республики по предоставленным заявкам муниципальных образований. 
Сведения об использовании субсидии за период с 2005-2010 года приведены в таблице:

                                                                                                                                                                                                 тыс. рублей
	Год
	План на
начало года
	Уточненный план
	Фактическое финансирование
	Отклонение от начального плана
	Количество

классов
	Изменение в % к предыдущему году

	2006
	28728,0
	35799,2
	39302,8
	10 574,8
	3252
	-

	2007
	46572,6
	41142,4
	37412,5
	-9 160,1
	3121
	-4,810

	2008
	42789,0
	37472,8
	37402,7
	-5 386,3
	3038
	-0,026

	2009
	42789,0
	35590,0
	36009,9
	-6 779,1
	2942
	-3,724

	2010
	40664,0
	40664,0
	35712,1
	-4 951,9
	2865
	-0,827

	Всего:
	201 542,6
	190 668,4
	185 840,0
	-15 702,6
	
	-


Первоначально утвержденные ассигнования в республиканских бюджетах корректировались, фактически поступило за период 2005-2010 годы 185840,0 тыс. рублей. Поступившие субсидии в полном объеме по заявкам перечислены учреждениям образования городов и муниципальных районов республики.
Поощрение лучших учителей
В соответствии с приказом № 100 от 07.03.2006 года «О республиканской конкурсной комиссии в Карачаево-Черкесской Республике» во исполнение постановления Правительства Российской Федерации от 14.02.2006 года № 89 «О мерах государственной поддержки образовательных учреждений, внедряющих инновационные образовательные программы» и приказа Министерства образования России от 07.03.2006 года № 46 «Об утверждении Порядка и критериев конкурсного отбора общеобразовательных учреждений субъектов Российской Федерации и муниципальных образовательных учреждений, внедряющих инновационные образовательные программы», для эффективного управления реализацией приоритетного национального проекта «Образования» на этапе подготовки к конкурсу лучших учителей общеобразовательных учреждений для денежного поощрения за высокое педагогическое мастерство и значительный вклад в образование, определен состав республиканской конкурсной комиссии по подготовке к конкурсу учителей и образовательных школ, разработано положение о республиканской конкурсной комиссии, установлен перечень документов, представляемых общеобразовательным учреждением в республиканскую конкурсную комиссию для экспертизы по критериям участия. 

В соответствии с приказом № 257 Министерства образования и науки Карачаево-Черкесской Республики от 15.05.2006 года «О республиканских экспертных комиссиях по приоритетному национальному проекту «Образование» на основании протокола заседания республиканской Межведомственной рабочей группы от 15.05.2006 года утвержден состав и положение Республиканской экспертной комиссии по оценке материалов, представленных учителями по направлению «Поощрение лучших учителей». 
В состав экспертной комиссии вошли общественные деятели Карачаево-Черкесской Республики, выдвинутые общественными организациями.

По плану мероприятий реализации приоритетного национального проекта по приоритету «Поощрение лучших учителей» и согласно квот на конкурсной основе определены победители. Объем поступивших средств составил:

                                                                                                                                                                                           тыс. рублей
	№

п/п
	Годы 
	Федерального бюджета
	Республиканского бюджета

	
	
	Кол-во
	Сумма
	Кол-во
	Сумма

	1
	2006
	45
	4500,0
	
	

	2
	2007
	45
	4500,0
	20
	1000,0

	3
	2008
	45
	4500,0
	20
	1000,0

	4
	2009
	44
	4400,0
	20
	1000,0

	5
	2010
	4
	800,0
	16
	800,0

	
	Всего:
	183
	18700,0
	76
	3800,0


За период с 2005-2010 гг. в рамках приоритетного национального проекта «Образование» в Карачаево-Черкесской Республике получили денежное вознаграждение из федерального бюджета 183 учителя на сумму 18700,0 тыс. рублей. Из республиканского бюджета получили денежное вознаграждение 76 учителей на общую сумму 3800,0 тыс. рублей.
Организации питания в общеобразовательных учреждениях
В рамках приоритетного национального проекта «Образование» с 2007 года в России реализуются экспериментальные проекты по совершенствованию организации питания обучающихся в государственных общеобразовательных и муниципальных общеобразовательных учреждениях. Данное направление национального проекта направлено на комплексную модернизацию системы питания в российских школах. 
Карачаево-Черкесская Республика не принимает участие в реализации  данного направления из-за неисполнения требований постановлений Правительства Российской Федерации от 21.11.2007 года № 799 и от 27.12.2010 года № 1118 «О мерах государственной поддержки в 2009-2010 гг. реализации в субъектах Российской Федерации экспериментальных проектов по совершенствованию организации питания обучающихся в государственных общеобразовательных учреждениях субъектов Российской Федерации и муниципальных образовательных учреждений»: в республике не обеспечен 100 охват учащихся горячим питанием; не принята программа по улучшению горячего питания школьников; нет централизованных баз школьного питания; нет столовых доготовочных; нет централизованной доставки питания с применением спецавтотранспорта.

В соответствии со ст. 11 Закона Карачаево-Черкесской Республики «Об образовании в Карачаево-Черкесской Республике» за счет субвенции на реализацию основных общеобразовательных предусмотрены расходы: на питание учащихся групп продленного дня из малообеспеченных семей и детей-сирот в количестве 17,5 % от общего числа состава учащихся групп продленного дня в дни занятий; предоставление бесплатного молока учащимся 1-4 классов в количестве 1-го стакана ежедневно в дни занятий; питание учащихся в интернатных учреждениях.

Проверка показала, что не все учреждения образования республики имеют столовые: из 186 школ питание учащихся  республики обеспечено в 123 школах или 66,0 %, организованы буфеты в 13 школах. Всего охвачено питанием 26552 (55,9 %) учащихся. В том числе: горячее питание получает 17861 школьник (37,6 %).

В Зеленчукском, Адыге-Хабльском муниципальных районах в нарушение статьи 11 Закона Карачаево-Черкесской Республики «Об образовании в Карачаево-Черкесской Республике» № 50-РЗ от 02.11.2009 года (в ред. Закона Карачаево-Черкесской Республики от 11.05.2010 года № 31-РЗ) вместо положенного бесплатного молока учащимся 1-4 классов в количестве 1-го стакана ежедневно в дни занятий школьникам выдается кондитерская выпечка с чаем. 

Горячие обеды получают, в основном, учащиеся начальной школы и ГПД, которым выделяется дотация из бюджета республики: детям начальной школы - по 6 рублей в день, учащимся ГПД из малообеспеченных семей - по 38 рублей 60 копеек. Из средств муниципального бюджета на школьное питание выделяется 6 рублей на каждого школьника начальных классов в Зеленчукском и Прикубанском районах. Питание остальной категории учащихся полностью производится за счет средств родителей.
Развитие дистанционного образования детей-инвалидов
В общеобразовательных школах республики в 2010 - 2011 учебном году обучается 46083  учащихся, в том числе в специальных (коррекционных) образовательных учреждениях обучается 378 человек. В образовательных учреждениях  республики  в 2010/2011 - 673 ребёнка обучаются индивидуально на дому по специальным программам, из них  детей  - инвалидов  341 чел.
В 2009 году субсидии на организацию дистанционного образования детей- инвалидов из федерального бюджета бюджету Карачаево-Черкесской Республики предоставлялись согласно Соглашению № 094/58 от 09.11.2009 года между Федеральным агентством по образованию и Правительством Карачаево-Черкесской Республики. 

Объем средств, предоставляемых из федерального бюджета, составил согласно пункту 1.3. Соглашения 14510,2 тыс. рублей.

Объем средств, предусмотренных в бюджете субъекта Российской Федерации на организацию дистанционного образования детей-инвалидов составил 2757,6 тыс. рублей.

Согласно пункту 2.1.1. Соглашения Федеральное агентство обязуется предоставить субсидию до 16.11.2009 года.
Согласно пункту 2.2. Соглашения Правительство Карачаево-Черкесской Республики обязуется:

- производить софинансирование расходных обязательств;

- обеспечить достижение следующих целевых показателей эффективности использования субсидии:

- количество детей-инвалидов, которым созданы условия для дистанционного образования 39 человек,

- количество педагогических работников, прошедших обучение для организации дистанционного образования детей-инвалидов 8 человек,

   - количество созданных центров дистанционного образования детей-инвалидов  1.

Финансирование из федерального бюджета в сумме 14510, 248 тыс. рублей поступило 16.11.2009 года, согласно платежному поручению от 13.11.2009 года № 212.

В связи с неосвоением федеральных средств из-за поздних сроков финансирования и невозможности прохождения конкурсных процедур средства в сумме 14510,248 тыс. рублей в январе 2010 года были возвращены в федеральный бюджет.

Согласно заявке, возвращенные средства в сумме 14510,248 тыс. рублей поступили в УФК по Карачаево-Черкесской Республике 11.05.2010 года по платежному поручению № 208.

Средства 2009 года в сумме 14510,248 тыс. рублей  были  полностью освоены к 19.10.2010 года.   

Согласно Соглашению № 094/58 от 09.11.2009 года освоение вышеуказанных средств (достижение целевых показателей) предусматривалось до 31.12.2009 года.

Исходя из выше изложенного федеральные бюджетные средства в сумме 14510,248 тыс. рублей использованы неэффективно из-за позднего подписания Соглашения и соответственно выделения федеральных бюджетных средств.
Так же в ходе контрольного мероприятия выявлено отсутствие софинансирования из республиканского бюджета в сумме 2757,616 тыс. рублей, что явилось нарушением пунктов 1.3 и 2.2  Соглашения № 094/58 от 09.11.2009 года.
2010 год
В 2010 году субсидии на организацию дистанционного образования детей- инвалидов из федерального бюджета бюджету Карачаево-Черкесской Республики предоставлялись согласно Соглашению № 6.26. 6/8. 0198 от 20.07.2010 года между Министерством образования и науки Российской Федерации и Правительством Карачаево-Черкесской Республики 

Объем средств, предоставляемых из федерального бюджета, составил согласно пункту 1.3. Соглашения 13788,9 тыс. рублей.

Объем средств, предусмотренных в бюджете субъекта Российской Федерации на организацию дистанционного образования детей-инвалидов, составил 725,7 тыс. рублей.

Согласно пункту 2.2. Соглашения Правительство Карачаево-Черкесской Республики обязуется:

- производить софинансирование расходных обязательств;

 обеспечить за счет субсидии:

- оснащение компьютерным, телекоммуникационным и специализированным оборудованием и программным обеспечением для организации дистанционного образования детей-инвалидов и подключение к сети Интернет рабочих мест для детей-инвалидов и педагогических работников, осуществляющих дистанционное обучение детей-инвалидов;

- обучение педагогических работников и родителей детей-инвалидов по вопросам организации дистанционного образования детей-инвалидов и организационно-методическое обеспечение указанного обучения;

обеспечить за счет средств республиканского бюджета:
- организацию деятельности и содержание центра дистанционного образования детей-инвалидов;
- оплату услуг доступа детей-инвалидов и педагогических работников к сети Интернет;

- техническое обслуживание рабочих мест детей-инвалидов и педагогических работников;

- обеспечить достижение следующих значений целевых показателей эффективности использования субсидии:

- количество детей-инвалидов, которым созданы условия для дистанционного образования 50 человек,

- количество педагогических работников, прошедших обучение для организации дистанционного образования детей-инвалидов 25 человек,

- количество родителей, прошедших обучение по вопросам организации дистанционного образования детей-инвалидов 35 человек.

Финансирование из федерального бюджета в сумме 13788,9 тыс. рублей поступило 05.08.2010 года, согласно платежному поручению № 153 от 04.08.2010 года.

Поставка специализированного программно-технического комплекса (базовые рабочие места обучающихся 50 штук и педагогических работников 25 штук) на сумму 9470,0 тыс. рублей была произведена 21.10.2010 года. Перечислено поставщику ООО «ТЕРАБИТ»  9470,0 тыс. рублей (заявка на кассовый расход № 0234  от 15.12.2010 года).

Так же за счет федеральных средств перечислен аванс в сумме  1513,377 тыс. рублей Кавказскому филиалу ОАО «Мегафон» за установку и подключение данного оборудования.

Остаток федеральных средств в сумме 2805,483 тыс. рублей в связи с неиспользованием в 2010 году возвращен в Минобразование РФ в январе 2011 года.

Установка поступившего оборудования по данным РГУ «Карачаево-Черкесский республиканский институт повышения квалификации работников образования» была начата лишь в марте 2011 года, что привело к простою дорогостоящего оборудования, что не позволило достигнуть целевых показателей в кратчайшие сроки и соответственно привело к неэффективному использованию федеральных бюджетных средств в сумме 13788,86 тыс. рублей.
Так же, в ходе контрольного мероприятия выявлено отсутствие софинансирования из республиканского бюджета в сумме 725,7 тыс. рублей, что явилось нарушением пунктов 1.3 и 2.2 Соглашения №06.26. 6/8. 0198 от 20.07.2010 года. 

Общая сумма средств федерального бюджета выделенных в 2009-2010 гг. на организацию дистанционного образования детей-инвалидов использованная неэффективно составила 28299,1 тыс. рублей.

Объем недофинансирования из республиканского бюджета мероприятий по организации дистанционного образования детей-инвалидов в 2009-2010 гг. составил 3483,3 тыс. рублей.

Проверить сохранность материально-технических ценностей приобретенных за счет субсидий, а также проведение аукционов, условия заключения контрактов, соответствие оборудования и т.д. не представилось возможным, из-за изъятия бухгалтерских и иных документов ОРЧЭБ и ПК МВД по КЧР.   

      
4. Государственное регулирование качества образования, соответствующее современным требованиям.
Готовность общеобразовательных учреждений к переходу на ФГОС 

начального общего образования

В рамках перехода на Федеральные государственные стандарты нового поколения массовое введение Федерального государственного образовательного стандарта начального общего образования (ФГОС НОО) будет осуществлено в первых классах всех школ Карачаево-Черкесской Республики с 1 сентября 2011 года. 
Министерством образования и науки Карачаево-Черкесской Республики на основании распоряжения Правительства Российской Федерации от 27.02. 2010 года № 246-р и приказа Министерства образования и науки Российской Федерации от 06.10.2009 года № 373 «Об утверждении и введении в действие Федерального государственного образовательного стандарта начального общего образования» издан приказ от 12.03. 2010 года № 94 « Об определении образовательных учреждений республики «пилотными площадками» по апробации введения федерального государственного образовательного стандарта начального общего образования». Утвержден план первоочередных действий по модернизации общего образования на 2010 год. 

Сформирован банк нормативно-правовых документов федерального, регионального, муниципального, школьного уровней, изданы приказы по вопросам организации и осуществления процесса согласно ФГОС. Внесены изменения в должностные инструкции учителя начальных классов и заместителя директора по УВР. Созданы рабочие группы по введению ФГОС нового поколения. Разработаны планы-графики введения ФГОС нового поколения на начальной ступени общеобразовательного учреждения:

- определен и утвержден Базисный учебный план начального образования, который определяет максимальный объем учебной нагрузки обучающихся, состав и структуру учебных предметов, недельное распределение часов;

- разработана и утверждена оптимальная модель организации образовательного процесса, обеспечивающая организацию внеурочной деятельности, распределено время по направлениям: спортивно-оздоровительное, художественно-эстетическое, образовательное, патриотическое направления, общественно-полезная и проектная деятельность;


- составлена и утверждена во всех образовательных учреждениях основная образовательная программа начального общего образования;


- во всех образовательных учреждениях определены учебно-методические комплекты из Федерального перечня учебников, рекомендованных Министерством образования и науки Российской Федерации к использованию в образовательном процессе в образовательных учреждениях на 2011-2012 учебный год.


Все общеобразовательные учреждения республики имеют целевую программу развития образовательного учреждения, разработанную на основании Федеральной целевой программы развития образования на 2011-2015 годы (постановление Правительства Российской Федерации от 07.02.2011 года № 61), а так же Порядок аттестации педагогических работников государственных муниципальных образовательных учреждений, утвержденный приказом Министерства образования и науки Российской Федерации от 24.03.2010 года  № 209.      
В 2010 году во всех муниципальных  районах созданы пилотные площадки, на базе которых проводилась апробация введения в действие федерального государственного образовательного стандарта начального общего образования: Черкесский городской округ - МОУ «СОШ № 4»; Карачаевский городской округ - МОУ «Гимназия № 4»; Абазинский муниципальный район - МОУ «Гимназия а. Псыж»; Адыге-Хабльский муниципальный район - МОУ «НОШ а. Адыге-Хабль»; Зеленчукский муниципальный район - МОУ «СОШ № 4 ст. Зеленчукская»; Карачаевский муниципальный район - МОУ «НОШ п. Правокубанский»; Малокарачаевский муниципальный район - МОУ «Гимназия № 6 п. Первомайский»; Ногайский муниципальный район - МОУ «СОШ а. Эркен-Шахар»; Прикубанский муниципальный район - МОУ «СОШ п. Майский»; Урупский муниципальный район - МОУ «СОШ № 1 п. Медногорский»; Усть-Джегутинский муниципальный район - МОУ «Лицей № 1 г. Усть-Джегута»; Хабезский муниципальный район - в МОУ «Гимназия им. Амирокова а. Кош-Хабль».

Создано кадровое обеспечение введения стандарта - организована учеба учителей первых экспериментальных классов по введению нового стандарта. Родители учащихся и общественность информированы о переходе на новые стандарты.

В 2010 году удельный вес численности учащихся 1-х классов, обучающихся по федеральным государственным стандартам в республике составил 11,7 % или 600 учащихся.


Министерством образования и науки Карачаево-Черкесской Республики разработана программа повышения квалификации учителей и руководителей образовательных учреждений при переходе на новые образовательные стандарты, организована подготовка учителей начальных классов, руководителей школ и их заместителей. 
          В 2010 году, в соответствии с Порядком аттестации педагогических работников государственных муниципальных образовательных учреждений, утвержденным приказом Министерства образования и науки Российской Федерации от 24.03.2010 года № 209, проведена аттестация педагогических работников на присвоение квалификационной категории, удельный вес численности учителей, прошедших аттестацию составила 27,2 % или 1360 учителя.


Проведены семинары-совещания со всеми категориями работников школ, где освещены мероприятия по организационному, научно-методическому, нормативно-правовому обеспечению введения Федерального Государственного образовательного стандарта начального общего образования. 

         В 2010 году представительством  издательства «Просвещение» проведен  обзорный семинар для педагогов республики по использованию учебно-методической литературы и новых проектов при введении стандартов нового поколения. 

        Организована широкая разъяснительная работа среди педагогической и родительской общественности о целях и задачах Стандарта, его актуальности для системы образования, для обучающихся и их родителей, для страны в целом. 

        Эта работа проведена с привлечением средств массовой информации, общественных и иных организаций, заинтересованных в эффективной организации введения Стандарта.


В результате апробации получены материалы, представляющие практическую значимость для общеобразовательных учреждений республики на этапе введения стандартов на 1 ступени обучения  во всех общеобразовательных учреждениях, которые будут введены во всех общеобразовательных учреждениях республики с нового 2011-2012 учебного года.  

        В новом учебном году на стандарты второго поколения начального общего образования перейдут 179 школ, 270 классов, 5 тысяч первоклассников.


Анализ обеспеченности общего образования квалифицированными кадрами (потребность и фактическая численность, возрастной состав, уровень квалификации) показывает, что из 3174 учителей имеют:

- категорию: высшую - 929, первую - 1463, вторую - 373 и не имеют категорию 409 учителя;

- образование: высшее - 2726 (имеют педагогическое образование 2680), среднее профессиональное 403 (имеют педагогическое образование 340, начальное профессиональное 8, (среднее полное 25);

- по стажу работы: менее 2-х лет - 141, от 2-5 лет - 228, от 5-10 лет - 336, от 10-20 лет - 787, более 20 лет - 1657;

- по возрасту: моложе 25 лет - 164, 25-35 лет - 700, 35-55 лет - 1700, пенсионного возраста - 603.

Приведенные данные свидетельствуют, что общеобразовательные учреждения, в том числе расположенные в сельской местности, укомплектованы квалифицированными кадрами, но вместе с тем остаётся нехватка учителей химии, биологии, английского языка, физкультуры. Вакантные должности все закрыты за счет внутреннего и внешнего совместительства. По возрастному составу имеется диспропорция, так 19,0% учителей уже пенсионного возраста, а моложе 25 лет только 5,0 % это свидетельствует о непрестижности специальности учителя и отсутствия резерва пополнения  учителей.
Введение новой системы оплаты труда

В соответствии с постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 23.01.2009 года № 11 «О введении новых систем оплаты труда работников республиканских бюджетных учреждений и органов государственной власти Карачаево-Черкесской Республики, оплата труда которых в настоящее время осуществляется на основе Единой тарифной сетки по оплате труда работников республиканских государственных учреждений» с 01.09.2010 года в образовательных учреждениях  Карачаево-Черкесской Республики введена новая система оплаты труда для работников бюджетных учреждений республики.

Главами муниципальных районов и городских округов приняты нормативные документы о переходе с 01.09.2009 года на новую систему оплаты труда.

Постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 11.08.2010 года № 257 «О введении новой системы оплаты труда работников учреждений образования Карачаево-Черкесской Республики» утверждено примерное положение об отраслевой системе оплаты труда работников учреждений образования Карачаево-Черкесской Республики.

Согласно указанному постановлению, система оплаты труда работников учреждений состоит из окладов (должностных окладов), ставок заработной платы, выплат компенсационного и стимулирующего характера, которые устанавливаются коллективными договорами, соглашениями, локальными нормативными актами в соответствии с законодательством Российской Федерации, а также с учетом мнения профсоюзного органа.

Основное условие перехода на новую систему оплаты труда - заработная плата работников учреждений (без учета премий и иных стимулирующих выплат), устанавливаемая в соответствии с новыми системами оплаты труда не может быть меньше заработной платы (без учета премий и иных стимулирующих выплат), выплачиваемой на основе Единой тарифной сетки по оплате труда работников республиканских государственных учреждений, при условии сохранения объема должностных обязанностей работников и выполнения ими работ той же квалификации.

В ходе встречных проверок установлено:

 - все муниципальные районы и городские округа разработали и утвердили Положения о новой системе оплаты труда работников учреждений с учетом Примерного положения об отраслевой системе оплаты труда работников учреждений образования Карачаево-Черкесской Республики;
- в связи с введением в учреждениях образования новых систем оплаты труда руководителями учреждений заключены дополнительные соглашения с работниками образовательных учреждений;

- в соответствии с примерным Положением об отраслевой системе оплаты труда руководители образовательных учреждений сформировали и утвердили штатные расписания учреждений. 

В ходе контрольного мероприятия проведен сравнительный анализ месячного фонда оплаты труда до перехода на НСОТ (01.01.2010 г.) и после  перехода (01.01.2011 г.) в разрезе следующих групп персонала:

- учителя - педагогические работники, имеющие учебную нагрузку, поименованные в пункте 2 приложения к постановлению Правительства Российской Федерации от 03.04.2003 года № 191 «О продолжительности рабочего времени (норме часов педагогической работы за ставку заработной платы) педагогических работников образовательных учреждений»;

- руководители - директор, заместители и гл. бухгалтер (ФОТ заместителей и гл. бухгалтера напрямую зависит от ФОТ директора);

- вспомогательный персонал - административный персонал, учебно-вспо-могательный персонал, младший обслуживающий персонал, педагогический персонал, не связанный с учебным процессом (педагогические работники, не имеющие учебной нагрузки, поименованные в пунктах 1 и 3 приложения к постановлению Правительства Российской Федерации от 03.04.2003 года № 191).

Все муниципальные районы и городские округа  при переходе на новые условия оплаты труда не обеспечили основное условие установленное Модельной методикой формирования системы оплаты труда и стимулирования работников государственных образовательных учреждений субъектов Российской Федерации и муниципальных образовательных учреждений, реализующих программы начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования, утверждённой Министром образования и науки Российской Федерации 22.11.2007 года. Согласно данной методике доля ФОТ педагогического персонала рекомендуется на уровне 70 % и доля фонда оплаты труда для руководителей, учебно-вспомогательного и младшего обслуживающего персонала устанавливается на уровне, не превышающем фактический уровень за предыдущий финансовый год.  


Проверки показали, что при росте фонда оплаты руководителей школ, доля ФОТ педагогического персонала снизилась и составила менее 70 %, что противоречит указанной методике и составила в: Зеленчукском муниципальном районе 52,2 %, Черкесском городском округе 58,2 %, Малокарачаевском муниципальном районе 58,0 %, Хабезском муниципальном районе 57,3 %, Адыге-Хабльском муниципальном районе 63,8 %, Карачаевском городском округе 64,4%, Карачаевском муниципальном районе 64,3 %, Усть-Джегутинском муниципальном районе 55,5 %, Прикубанском муниципальном районе 57,9 %.
Оплата труда руководителей, его заместителей и главного  бухгалтера

В соответствии с постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 11.08.2010 года № 257 «О введении новой системы оплаты труда работников учреждений образования Карачаево-Черкесской Республики» утверждено примерное положение об отраслевой системе оплаты труда работников учреждений образования Карачаево-Черкесской Республики - заработная плата руководителя, его заместителей состоит из должностного оклада, выплат компенсационного и стимулирующего характера.

Руководителями Управлений и Отделов образования муниципальных районов и городских округов, в зависимости от отнесения учреждения образования к группам по оплате труда руководителя, определены минимальные должностные оклады директоров общеобразовательных учреждений.

В соответствии с Модельной методикой формирования системы оплаты труда и стимулирования работников государственных образовательных учреждений субъектов Российской Федерации и муниципальных образовательных учреждений, реализующих программы начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования, утверждённой Министром образования и науки Российской Федерации от 22.11.2007 года фонд оплаты труда директоров и заместителей не должен превышать фактический уровень за предыдущий финансовый год. Однако после перехода на новую систему оплаты труда фонд оплаты труда руководителей вырос в среднем в 1,5 раза, что противоречит выше указанной Методике.
Пунктом 2.6. постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 11.08.2010 года № 257 «О введении новой системы оплаты труда работников учреждений образования Карачаево-Черкесской Республики» и Законом Карачаево-Черкесской Республики от 02.11.2009 года № 50-РЗ «Об образовании в Карачаево-Черкесской Республике» предусматривается повышающий коэффициент к окладу в размере 25 % только педагогическим работникам, работающим в сельской местности.

Согласно единому квалификационному справочнику должностей руководителей, специалистов и служащих, раздел «Квалификационные характеристики должностей работников образования», утвержденного приказом Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 26.08.2010 года № 761н, руководители к должности педагогических работников не относятся. 

Проведенными выборочными проверками в муниципальных районах и городских округах установлено, что всеми муниципальными районами и городскими округами в результате неправильного определения базового оклада руководителя необоснованно установлен завышенный оклад, заместителям директора и главным бухгалтерам, в результате за период с 01.09.2010 года по 01.01.2011 года излишне выплачены средства в сумме 1018,8 тыс. рублей,  в том числе: МОУ СОШ № 1 ст. Зеленчукская - директору 11,2 тыс. рублей, Абазинский муниципальный район 197,6 тыс. рублей, МОУ  СОШ № 1 а. Адыге-Хабль 41,2 тыс. рублей, Карачаевский муниципальный район МОУ «СОШ а. Карт-Джурт» 19,9 тыс. рублей, Карачаевский городской округ СОШ п. Орджоникидзевский 41,2 тыс. рублей, Ногайский муниципальный район 100,3 тыс. рублей, Прикубанский муниципальный район 124,8 тыс. рублей, Усть-Джегутинский муниципальный район МОУ «СОШ а. Новая Джегута» 33,4 тыс. рублей, Хабезский муниципальный район 449,2 тыс. рублей.

В ходе проверки проведен анализ штатного количества заместителей директора по учебной (учебно-воспитательной работе). 
Выявлено, что фактическое количество штатных единиц заместителя по учебной (учебно-воспитательной) работе превышает рекомендуемое типовыми штатами (Приказ Министерства просвещения СССР от 5.05.1987 года № 86 «О Типовых штатах общеобразовательных школ»  в Черкесском городском округе на 27,8 единиц, Абазинском муниципальном районе 2 единицы и Малокарачаевском муниципальном районе на 9,8 единиц.

Установленные факты свидетельствуют о наличии ресурсов для оптимизации штатов и необходимости приведения выплат руководителей школ и их заместителей в соответствие с действующим законодательством, а высвободившие средства направить на увеличение доли ФОТ педагогического персонала.

Порядок и размеры выплат стимулирующего характера в образовательных учреждениях Карачаево-Черкесской Республики регламентированы постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 11.08.2010 года №257 «О введении новой системы оплаты труда работников учреждений образования Карачаево-Черкесской Республики», которым изменена система и размеры стимулирующих надбавок.

Проведенные проверки показали, что директорами школ при установлении стимулирующих надбавок не разработаны критерии оценки и конечные результаты работы.

Несмотря на то, что с принятием постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 11.08.2010 года № 256 отменены стимулирующие надбавки в размере 14 % в Абазинском и Прикубанском муниципальных районах в положениях об оплате труда предусмотрено и выплачиваются директорам школ и их заместителям стимулирующая надбавка в размере 14 % к должностному окладу.
Оплата труда учителей

С 1 сентября 2010 года в Карачаево-Черкесской Республике введена новая система оплаты труда учителей, согласно которой заработная плата состоит из трех частей: должностного оклада, компенсационных и стимулирующих выплат.
В соответствии с постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 11.08.2010 года № 257 «О введении новой системы оплаты труда работников учреждений образования Карачаево-Черкесской Республики» должностные оклады педагогических работников определены с учетом рекомендуемых размеров минимальных окладов по должностям и профессиональным квалификационным группам. Размеры окладов педагогических работников установлены с учетом уровня квалификации учителя. 

Согласно пункту 2.6. постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 11.08.2010 года № 257 и Закона Карачаево-Черкесской Республики от 02.11.2009 года № 50-РЗ «Об образовании в Карачаево-Черкесской Республике» педагогическим работникам, работающим в сельской местности предусматривается повышающий коэффициент к окладу в размере 25 %. Данная доплата установлена все педагогическим работникам.

Основное условие перехода на новую систему оплаты труда - сохранение заработной платы учителя (без учета премий и иных стимулирующих выплат) после перехода на новую систему на уровне той, которая выплачивалась на основе Единой тарифной сетки, при условии сохранения объема должностных обязанностей работников и выполнения ими работ той же квалификации. Условие всеми муниципальными районами и городскими округами соблюдается.
 Сложившаяся средняя заработная плата учителей приведена в таблице:

рублей
	№ п/п
	Районы
	Средняя зарплата учителя

	
	
	до перехода на НСОТ
	после перехода на НСОТ

	1
	Абазинский муниципальный район
	4426,0
	4332,0

	2
	Адыге-Хабльский муниципальный район
	7500,0
	7800,0

	3
	Зеленчукский муниципальный район
	7832,0
	7714,0

	4
	Карачаевский муниципальный район
	5600,0
	5569,0

	6
	Ногайский  муниципальный район
	6991,0
	6551,0

	7
	Прикубанский муниципальный район
	5900,0
	5900,0

	8
	Усть-Джегутинский муниципальный район
	5847,0
	5489,0

	9
	Хабезский муниципальный район
	5400,0
	5800,0


Из приведенных данных можно сделать вывод, что с переходом на НСОТ в среднем заработная плата у учителей не изменилась и в основном осталась на прежнем уровне и несопоставима с уровнем заработной платы в экономике России и Карачаево-Черкесской Республики.

Так, при средней заработной плате в целом по Российской Федерации  21192,8 рубля, в экономике Карачаево-Черкесской Республики составляет 11342,7 рубля, а средняя заработная плата учителя в республике составляет от 4332 рублей до 7800 рублей.

Размеры выплат стимулирующего характера в образовательных учреждениях Карачаево-Черкесской Республики регламентированы постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 11.08.2010 года № 257 «О введении новой системы оплаты труда работников учреждений образования Карачаево-Черкесской Республики». 

Муниципальными районами и городскими округами с переходом на новые условия труда не разработаны положения о стимулировании учителей, кроме Зеленчукского муниципального района. В связи с этим фактически не изменилась система оплаты труда учителя. 

Несмотря на то, что постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 11.08.2010 года № 256 отменены стимулирующие надбавки в размере 14 %, данная надбавка после перехода на новую систему оплаты труда предусмотрена всеми муниципальными районами и городскими округами в тарификационных списках учителей. В данном случае ежемесячная надбавка в размере 14 % не может быть отнесена к стимулирующей, так как утверждается заранее в начале года и входит в гарантированный фонд заработной платы. В соответствии с  постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 11.08.2010 года № 257 «О введении новой системы оплаты труда работников учреждений образования Карачаево-Черкесской Республики» стимулирующие выплаты устанавливаются работнику с учетом критериев, позволяющих оценить результативность, качество работы и распределяется по итогам месяца, квартала, года. 


Одним из путей повышения заработной платы педагогического персонала - оптимизация штатной численности педагогического персонала. Проведенная проверка средней нагрузки на учителя в МОУ СОШ а. Жако Хабезского муниципального района показала, что в 2009 году она оставила 14,9 учебных часов, в 2010 году 15,3 учебных часов в неделю при стандартной нагрузке в рамках одной ставки учителя в 18 учебных часов в неделю.

Оплата труда вспомогательного персонала

В соответствии с постановлениями Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 11.08.2010 года № 257 «О введении новой системы оплаты труда работников учреждений образования Карачаево-Черкесской Республики», от 11.08. 2010 года № 256 «Об утверждении положения по определению и установлению размеров окладов (должностных окладов) работников органов государственной власти Карачаево-Черкесской Республики и республиканских государственных учреждений по общеотраслевым профессиям рабочих и должностях служащих» и приказом Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 29.05.2008 года № 248 «Об утверждении профессиональных квалификационных групп общеотраслевых профессий рабочих» установлены оклады работников по общеотраслевым профессиям рабочих.

Средняя заработная плата вспомогательного персонала после перехода на новые условия оплаты труда сохранилась на том же уровне, доводится до минимального размера, установленного Федеральным законом от 19.06.2000 года № 82-ФЗ «О минимальном размере оплаты труда»  и составляет 4330 рубля.

В нарушение постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 23.01.2009 года № 14 «О мерах по реализации Федерального закона от 24.06.2008 года № 91-ФЗ «О внесении изменения в статью 1 Федерального закона «О минимальном размере оплаты труда» в Зеленчукском и Адыге-Хабльском муниципальных районах для доведения оплаты труда вспомогательного персонала до минимального размера (4330 рублей) установленного Федеральным законом от 19.06.2000 года № 82-ФЗ «О минимальном размере оплаты труда» необоснованно, без определения конечных результатов, установлены стимулирующие надбавки. 

В нарушение Закона Карачаево-Черкесской Республики «Об образовании в Карачаево-Черкесской Республике» предусматривается повышающий коэффициент к окладу вспомогательного персонала в размере 25 %, как работающим в сельской местности. Так, в  МОУ «СОШ № 1 ст. Зеленчукская базовые оклады инженера по ИТ Лебедь О.Г. и бухгалтера Остапчук В.П. определены с учетом надбавки в размере 25 %. 

 Согласно единого квалификационного справочника должностей руководителей, специалистов и служащих, раздел «Квалификационные характеристики должностей работников образования», утвержденного приказом Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 26.08.2010 года № 761н, вспомогательный персонал не относится к педагогическому.

Реализация прав педагогических работников образовательных учреждений на бесплатную жилую площадь с отоплением и освещением в сельской местности, рабочих поселках (поселках городского типа), на первоочередное предоставление жилой площади 

В Карачаево-Черкесской Республике, в целях реализации ст. 55 приняты Законы Карачаево-Черкесской Республики от 30.07.2008 года № 65 и от 29.12.2009 года № 92 «О размере, условиях и порядке возмещения расходов, связанных с предоставлением мер социальной поддержки по оплате жилья и коммунальных услуг педагогическим работникам образовательных учреждений, работающим и проживающим в сельской местности, рабочих поселках на территории Карачаево-Черкесской Республики», которыми предусмотрены меры социальной поддержки по оплате жилья, отопления и освещения педагогическим работникам образовательных учреждений, а также пенсионерам из числа педагогических работников, которые проработали в  сельской местности в сфере образования более 10 лет.

Представление мер социальной поддержки указанным лицам осуществляется за счет средств федерального бюджета, до выделения средств из федерального бюджета финансирование расходов производится за счет средств бюджета Карачаево-Черкесской Республики. В 2010 году погашена имеющаяся задолженность прошлых лет в размере 66995,0 тыс. рублей.

Нормативные правовые акты по обеспечению права педагогических работников образовательных учреждений на первоочередное предоставление бесплатной жилой площади не принимались.

Выводы: 
1. Аудит эффективности использования бюджетных средств, направленных на государственную поддержку учреждений общего образования, в том числе расположенных в сельской местности показал, что принятые нормативно-правовые акты Министерством образования и науки Карачаево-Черкесской Республики соответствуют федеральному законодательству и направлены на реализацию поставленных задач в сфере образования республики. 
1.1.В целях исполнения переданных полномочий Российской Федерации Министерством разработаны и утверждены нормативные документы, регламентирующие проведение контроля и надзора в сфере образования республики.

      Начата работа по реализации Программы опытной эксплуатации информационной системы «Типовое решение для территориальных органов ». В рамках организационно-аналитического сопровождения приоритетного национального проекта «Образование» реализуется проект, направленный на внедрение автоматизированной системы мониторинга состояния и эффективности использования информационно-коммуни-кационных технологий в общеобразовательных учреждениях Республики.в сфере образованиянадзора и контро-ля 
 1.2. Несмотря на то, что одной из первоочередных задач на современном этапе является совершенствование правового положения государственных (муниципальных) учреждений по определению их статуса и созданию казенных, бюджетных и автономных учреждений, срок, установленный Законом Российской Федерации от 08.05. 2010 года № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений» до 01.10.2011 года Министерством образования и науки Карачаево-Черкесской Республики не исполняется, не проводится работа по приведению правового положения подведомственных государственных учреждений, определению их статуса по созданию казенных, бюджетных и автономных учреждений.
1.3. С целью обеспечения подушевого финансирования общеобразовательных учреждений республики с 01.01.2008 года введен в действие Закон Карачаево-Черкесской Республики от 28.04. 2007 года № 21-РЗ «О нормативах расходов на реализацию основных общеобразовательных программ в муниципальных общеобразовательных учреждениях на территории Карачаево-Черкесской Республики». Закон разработан в соответствии с Федеральным законом от 10.07.1992 года № 3266-1 «Об образовании» и устанавливает порядок определения нормативов расхода на реализацию основных общеобразовательных программ в муниципальных общеобразовательных учреждениях на территории Республики.
1.4. Решение поставленных задач и дальнейшего развития системы образования в Карачаево-Черкесской Республике можно достичь путем реализации республиканских целевых программ. Однако Правительством Карачаево-Черкес-ской Республики и основным заказчиком программ Министерством образования и науки Карачаево-Черкесской Республики целевые программы принимались без учёта финансовых возможностей республиканского бюджета. В результате установленные Программами объемы финансирования на 2005-2010 года  в размере 671370,1 тыс. рублей не обеспечены, выделено из республиканского бюджета всего 33058,1 тыс. рублей, что составляет 4,9 %. По этой причине основные  цели программ по развитию образования, обеспечению безопасности образовательных учреждений, патриотическому воспитанию учащихся, информатизации учреждений образования не достигнуты.
 Анализ  нормативно правовых актов, принятых Министерством образования и науки Карачаево-Черкесской Республики, показал, что они направлены на реализацию поставленных задач в сфере образования республики, однако до настоящего времени не проводится работа по определению  статуса и созданию казенных, бюджетных и автономных учреждений, основные  цели программ по развитию образования, обеспечению безопасности образовательных учреждений, патриотическому воспитанию учащихся, информатизации учреждений образования не достигнуты в связи с этим работа Министерства  не в полной мере соответствует критерию «Обеспеченность, необходимой нормативной правовой базой в соответствии с приоритетами государственной политики в сфере образования». 
2.Несмотря на то, что в системе образования республики достигнуты определенные успехи наблюдается ряд недостатков, к основным из которых можно отнести неудовлетворительное материально-техническое состояние образовательных учреждений, низкий уровень оплаты труда учителей, невысокий уровень представляемых образовательных услуг, проблемы в организации питания школьников, развития физкультуры, а также имеются проблемы с обеспечением  здоровья учащихся.
2.1.Объем выделенных субвенций на реализацию общеобразовательных программ в республике,  начиная с 2005 года, составил 5139896,0 тыс. рублей, вырос 2 раза по сравнению с 2005 годом. Выделенные средства использованы по целевому назначению. Однако анализ финансового обеспечения общеобразовательных учреждений реализующих общеобразовательные программы показывает, что установленные нормативы финансирования не обеспечивают реализацию основных общеобразовательных программ в отдельных школах. Финансирование школ осуществлялось не по фактической наполняемости, а  с применением неоговоренных нормативными документами понижающих и повышающих коэффициентов. В результате чего отдельные школы, где наполняемость классов менее 14 учеников получали финансирование больше, чем полагалось по нормативу. В тоже время, в тех школах, где наполняемость 14 учеников и более, недополучали. По причине  недостаточного финансирования привлекаются средства родителей учеников. Допускались нарушения сроков перечисления субвенций муниципальным районам и городским округам, в отдельные периоды субвенция перечислялась с опозданием на 1 месяц.
2.2. Проблемы системы образования обостряются в связи с происходящим в Карачаево-Черкесской Республике значительным уменьшением численности обучающихся, так с 2005-2010 годы число учеников сократилось на 9151. Проектная мощность существующих школ позволяет произвести обучение 76774 детей, а загруженность школ составляет только  60,0 %. По этой причине  показатель наполняемости классов в сельской местности республики низок, (менее 100 детей обучается в 18  школах или 9,4 %, менее 350 детей обучается в 144 школах или 77,0 %). Анализ успеваемости в школах, где наполняемость от 3 до 14 учеников показывает, что процент качества знаний в этих школах значительно выше среднего показателя по районам. Это объясняется тем, что в таких классах у педагога больше возможности для организации индивидуальной работы с учащимися.
 2.3. Низкая наполняемость классов напрямую связана с обеспечением финансирования сельских школ, которым недостаточно средств выделяемых на основе региональных нормативов финансового обеспечения образовательной деятельности. При таком положении дел в республике не обеспечивается исполнение Закона Карачаево-Черкесской Республики «Об образовании в Карачаево-Черкесской Республике», не определены и не установлены критерии отнесения общеобразовательных учреждений к малокомплектным, которые позволили бы финансировать школы по фактическим затратам. Установленный порядок финансирования Республиканским Законом «О нормативах расходов на реализацию основных общеобразовательных программ в муниципальных общеобразовательных учреждениях на территории Карачаево-Черкесской Республики» (в городской местности до 300 учащихся, в сельской местности и поселках городского типа до 350 по фактически сложившимся затратам) противоречит п.2 ст.41 Закона Российской Федерации «Об образовании» и указывает на то, что 77,0 % школ не смогут обеспечить свои расходы на реализацию общеобразовательных программ и самостоятельно существовать.  По этой причине за период с 2005 по 2010 гг.  в республике закрыто 7 школ, в том числе: Карачаевский городской округ - 1,  Адыге-Хабльский муниципальный район - 1,  Урупский муниципальный район - 2, Усть-Джегутинский муниципальный район - 2, в Хабезкий муниципальный район - 1. 
 2.4. Информация, представленная Федеральной службой по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека показывает, что все общеобразовательные учреждения Карачаево-Черкесской Республики удовлетворяют требованиям СанПиН 2.4.2.1178-02 «Санитарно-эпидемиологические требования к условиям обучения в общеобразовательных учреждениях». Однако в 2010 году за несоблюдение санитарных норм на работников общеобразовательных учреждений республики составлено 155 протоколов об административных правонарушениях, наложено штрафов на сумму 563,0 тыс. рублей.
2.5. Проведенные проверки в муниципальных районах и городских округах показывают, что из 186 общеобразовательных учреждения республики, имеющих здания, обеспечены всеми видами благоустройства только 95 учреждения, что составляет 51 %.  Отсутствует водопровод в 19 школах, канализации в 80 школах, не оснащена отоплением МОУ Открытая (сменная) общеобразовательная школа в ст. Зеленчукской.
2.6. Несмотря на то, что все общеобразовательные учреждения Карачаево-Черкесской Республики удовлетворяют санитарно-эпидемиологическим требованиям 16 школ или 8,6 % школ находятся в аварийном состоянии, а 4 школы требуют сноса и нового строительства. Муниципалитеты не выделяют средства, хотя на ремонт школ необходимо 664660,0 тыс. рублей. Выделенные средств согласно постановлению Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 19.08.2009 года № 294 на капитальный ремонт школ (МОУ СОШ № 2 ст. Кардоникская, МОУ «СОШ а.Карт-Джурт», МОУ СОШ № 1 г. Карачаевск) в сумме 77003,0 тыс. рублей, в том числе федеральных 74735,0 тыс. рублей, республиканских 2268,0 тыс. рублей недостаточны. Часть средств в сумме 163,4 тыс. рублей КЧРКП «Дирекция капитального строительства»   использовано с нарушением установленных строительных норм.
2.7. Анализ состояния дел с пожарной безопасностью в образовательных учреждениях республики показывает, что материально-техническое оснащение образовательных учреждений характеризуется высокой степенью изношенности основных фондов. Несмотря на это, деревянные конструкции школ не обработаны огнезащитным составом, не оснащено автоматической противопожарной сигнализацией 43 школы, что составляет 29,0 %, в 130 (68 %) школах не установлена кнопка тревожной сигнализации.
 2.8. Из 186 школ, школьные  библиотеки имеются в 152 школах, что составляет 81,7 %. В результате недостаточного финансирования фонд школьных библиотек устарел и не отвечает требованиям современного образования.  Не все сельские школы республики оснащены оргтехникой, канцелярскими товарами, а так же нахватает справочной, научно-познавательной и методической литературы. В результате только 4,0 % учащихся  республики имеют возможность пользоваться современными библиотеками. В среднем 85 % учебников и учебных пособий в общеобразовательных учреждениях республики в 2005-2010 учебных годах приобретены за счет средств родителей, т.е. обеспеченность учебниками и учебными пособиями за счет субвенций составила в среднем 15%.
2.9. Не имеют спортивные залы 36 школ или 19,4 %. Зачастую спортивные залы не оборудованы спортивным оборудованием, не оснащены душевыми комнатами, туалетами. Четыре образовательных учреждения республики имеют бассейны, из которых имеющейся бассейн в Абазинском муниципальном районе в МОУ «СОШ а. Инжич-Чукун» не функционирует. Не в полной мере обеспечивается функционирование открытых спортивных площадок для занятия физкультурой, которые в основном находятся  в запущенном состоянии, не оборудованы тренажерами. По этой причине только 2,3 % учащихся республики имеют возможность заниматься в спортивных залах обеспеченных современными условиями для занятий физической культурой.
2.10. По данным ежегодных профилактических медицинских осмотров детей декретированных возрастов установлено, что из 38657 учащихся  осмотренных в 2010 году с хроническими заболеваниями 11,3 %, дети- инвалиды  0,6 %. Нарушения костно-мышечной системы, понижение остроты слуха и зрения, дефекты речи обнаружены у 9,1 % осмотренных детей. Высокая распространенность кариеса - почти у каждого ребенка есть кариозные зубы. Несмотря на это в 31 общеобразовательном учреждении отсутствуют медицинские кабинеты.
2.11. В нарушение п.6.2. статьи 29 Закона Российской Федерации от 10.07. 1992года № 3266-1 «Об образовании» в Зеленчукском и Хабезском муниципальных районах обучаются дети со всей республики, тогда как в полномочия органов государственной власти субъекта Российской Федерации входит организация предоставления общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования по основным общеобразовательным программам в специальных (коррекционных) образовательных учреждениях для обучающихся, воспитанников с ограниченными возможностями здоровья, образовательных учреждениях для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, специальных учебно-воспита-тельных учреждениях открытого и закрытого типа. Соответственно, создание школ-интернатов в Зеленчукском и Хабезском муниципальных районах противоречит указанному закону.

Проведенные проверки в деле организации государственной поддержки системы общего образования показали, что достижение целей и решение задач государственной политики в сфере общего образования республики не в полной мере соответствуют критерию «Обеспечивает ли организация государственной поддержки системы общего образования достижение целей и решение задач государственной политики в сфере общего образования».
3.Поставленные задачи на первом этапе  реализации приоритетного национального проекта «Образование» в Карачаево-Черкесской Республике выполнены. В 2006-2010 годах мероприятия ПНПО охватили начальное общее, основное общее, среднее (полное) образование. За время реализации проекта оказана государственная поддержка 46 школам, активно внедряющим инновационные программы, из которых  42 школы республики получили денежное вознаграждение из федерального бюджета по 1,0 млн. рублей каждая, из республиканского бюджета 8 школ на общую сумму 4,0 млн. рублей. Выплачивалось ежемесячное поощрение за классное руководство - педагогам выплачено 185840,0 тыс. рублей. Получили денежные поощрения 259 лучших учителей на сумму 22500,0 тыс. рублей, их них 183 учителя получили вознаграждение за счет федерального и 76 учителей за счет республиканского бюджетов. В основном все общеобразовательные учреждения имеют выход в Интернет со скоростью канала не менее 128 кб/с. Для обеспечения доступности и обучения детей из отдаленных населенных пунктов в республику поставлено  37 автобусов. 
3.1. Проведенные проверки показали, что выделенные средства из федерального бюджета в 2006-2010 годах использованы  в полном объеме и в соответствии с целевым назначением. Муниципальными районами и городскими округами представлены нормативные правовые акты, принятые во исполнение проводимых мероприятий, распорядительные документы, обосновывающие операции со средствами федерального бюджета, платежные и иные первичные документы, бухгалтерская отчетность, подтверждающая совершение операций со средствами федерального бюджета. Приобретенное оборудование оприходовано в бухгалтерском учете и используется по целевому назначению. Поставленные в рамках ПНПО учебное и учебно-наглядное оборудование, а также автобусы для сельской местности существенно повысили  доступность качественного образования в республике.
3.2. Правительством и Министерством образования и науки Карачаево-Черкесской Республики не принимаются достаточные меры для 100 процентного  обеспечения горячим питанием учащихся. Основная причина-отсутствие утвержденной  республиканской целевой программы, направленной  на комплексную модернизацию системы питания в  школах республики, которая могла бы дать возможность получать из федерального бюджета дополнительные средства, на условиях софинансирования. В настоящее время обязательное горячее питание (завтрак) получают только учащиеся начальных классов, а двухразовое горячее питание получают дети из социально не защищенных семей. Всего охвачено питанием 26552  (55,9 %) учащихся, в том числе горячее питание получает 17861 школьник (37,6 %).
3.3. Немаловажной проблемой является дистанционное образование детей с ограниченными возможностями. Работа в этом направлении в республике начата в 2009 году. В настоящее время индивидуально на дому по специальным программам обучается 673 ребёнка с ограниченными возможностями, из них  дети-инвалиды 341 ребенок. Несмотря на это Правительством Карачаево-Черкесской Республики не выполняются обязательства по софинансированию мероприятий, объем недофинансирования из республиканского бюджета в 2009-2010 гг. составил 3483,3 тыс. рублей. Из-за несвоевременного проведения конкурсных процедур, выделенные  субсидии из федерального бюджета в 2009 -2010 годах, не были  израсходованы  в полном объеме, остаток неосвоенных средств возвращены в  федеральный бюджет. Приобретенное дорогостоящее оборудование в октябре 2010 года не было установлено и находилось в РГУ «Карачаево-Черкесский республиканский институт повышения квалификации работников образования» более 6 месяцев с момента получения, а это в свою очередь привело к простою и неэффективному использо​ванию  оборудования и бюджетных средств на сумму 28299,1 тыс. рублей.

Поступившие  средства, в Министерство образования и науки Карачаево-Черкесской Республики из федерального и республиканского бюджетов, направлены на  реализацию мероприятий ПНПО и национальной образовательной инициативы «Наша новая школа» в полном объеме, использованы по целевому назначению и соответствует критерию «Способствует ли реализация мероприятий государственной поддержки общеобразовательных учреждений из средств федерального бюджета развитию системы общего образования».
4. На втором этапе реализации национального проекта «Образование» осуществлены подготовительные работы по переходу на обучение по федеральным государственным стандартам начального общего образования. 
В  12 муниципальных и городских округах  созданы пилотные площадки на базе, которых проводилась апробация введения в действие федерального государственного образовательного стандарта начального общего образования. Создано кадровое обеспечение введения стандарта, организована учеба учителей первых экспериментальных классов по введению нового стандарта. В результате апробации получены материалы, представляющие практическую значимость для общеобразовательных учреждений республики на этапе введения стандартов на 1 ступени обучения, которые будут введены во всех общеобразовательных учреждениях республики с нового 2011-2012 учебного года.
4.1.Анализ обеспеченности общего образования квалифицированными кадрами, показал, что из 3174 учителей имеют: высшую категорию 29,2 %, 1-2 категорию имеют 57,4 % и не имеют категорию 12,8 %. Приведенные данные свидетельствуют, что общеобразовательные учреждения, в том числе расположенные в сельской местности, укомплектованы квалифицированными кадрами, но вместе с тем остаётся нехватка учителей химии, биологии, английского языка, физкультуры. Вакантные должности все замещены за счет внутреннего и внешнего совместительства. По возрастному составу в республике сложилась диспропорция, так 19,0 % учителей уже пенсионного возраста, а моложе 25 лет только 5,0 %. При этом приток молодых специалистов в школу невелик, до 2-х лет работает только 4,4 %, это свидетельствует о непрестижности специальности учителя и отсутствия резерва для пополнения  учительского корпуса.
4.2. Модернизация системы образования предусматривает введение новых систем оплаты труда работников образования, направленных на повышение доходов учителей. Однако сравнительный анализ расчетного годового фонда оплаты труда до перехода на  новую систему оплаты труда и после  перехода (с 01.09.2010 г.), согласно штатным расписаниям и тарификационным спискам свидетельствует об ухудшении положения учителей по сравнению с руководящим составом. Как показал анализ, в нарушение Модельной методики формирования системы оплаты труда и стимулирования работников государственных образовательных учреждений доля фонда оплаты труда педагогического персонала ниже установленного норматива 70 % и составили в: Зеленчукском муниципальном районе 52,2 %, Черкесском городском округе 58,2 %, Малокарачаевском муниципальном районе 58,0 %, Хабезском муниципальном районе 57,3 %, Адыге-Хабльском муниципальном районе 63,8 %, Карачаевском городском округе 64,4 %, Карачаевском муниципальном районе 64,3 %, Усть-Джегутинском муниципальном районе 55,5 %, Прикубанском муниципальном районе 57,9 %.
4.3. С переходом на новую систему оплаты труда в среднем заработная плата у учителей не изменилась и в основном осталась на прежнем уровне, она достаточно низка, и несопоставима с уровнем заработной платы в экономике России и Карачаево-Черкесской Республики. Так, при средней заработной плате в целом по Российской Федерации 21192,8 рубля, в экономике Карачаево-Черкесской Республики составляет 11342,7 рубля, а средняя заработная плата учителя в республике составляет от 4332 рубля до 7800 рублей.
4.4. На ухудшение условий оплаты труда учителей повлияли недоработки Министерства образования и науки Карачаево-Черкесской Республики при переходе на новые условия оплаты труда, а также допущенные нарушения в муниципальных районах и городских округах порядка установления окладов руководителям, заместителям и главным бухгалтерам:

- применение повышающего коэффициента в размере 25 % (как специалистам села) при определении минимального должностного оклада директоров школ и стимулирующих выплат в размере 14 % привело к несоблюдению условий Модельной методики формирования системы оплаты труда и стимулирования работников государственных образовательных учреждений и  росту фонда оплаты труда руководителей в 1,5 раза, а это в свою очередь привело к необоснованному установлению завышенных окладов управленческому  аппарату и излишним выплатам в размере 1018,8 тыс. рублей;
- анализ штатного количества заместителей директора по учебной (учебно-воспитательной работе) показал, что фактическое количество штатных единиц заместителя по учебной (учебно-воспитательной) работе превышает рекомендуемое типовыми штатами: в Черкесском городском округе на 27,8 единиц, Абазинском муниципальном районе 2 единицы и Малокарачаевском муниципальном районе на 9,8 единиц;

- несмотря на то, что постановлением Правительства Карачаево-Черкес-ской Республики от 11.08.2010 года № 256 отменены стимулирующие надбавки в размере 14 %, данная надбавка после перехода на новую систему оплаты труда предусмотрена всеми муниципальными районами и городскими округами в тарификационных списках учителей. В данном случае ежемесячная надбавка в размере 14 % не может быть отнесена к стимулирующей, т.к. утверждается заранее в начале года и входит в гарантированный фонд заработной платы. В связи с этим фактически с переходом на новую систему оплаты труда в республике не изменилась система оплаты труда учителей;

- образовательные учреждения республики не используют имеющиеся возможности оптимизации штатов для  увеличения заработной платы педагогического персонала, так проведенная проверка средней нагрузки на учителя в МОУ СОШ а. Жако Хабезского муниципального района показала, что в 2009 году она оставила 14,9 учебных часов, в 2010 году 15,3 учебных часов в неделю, при стандартной нагрузке в рамках одной ставки учителя в 18 учебных часов в неделю;

- выплаты стимулирующего характера устанавливаются без учета конечных результатов работы учреждения и каждого работника, а это приводит к неэффективному использованию средств на оплату труда руководителей, учителей и вспомогательного персонала.

Установленные факты нарушений при использовании средств направляемых на оплату труда свидетельствуют о наличии резервов для оптимизации штатов и необходимости приведения оплаты труда руководителей, заместителей и учителей школ в соответствие действующему законодательству. Высвободившиеся средства можно направить на увеличение заработной платы педагогического персонала.

Проведенная проверка готовности общеобразовательных учреждений к переходу на ФГОС начального общего образования показала, что принятые локальные нормативные акты и проведенная работа Министерством образования и науки Карачаево-Черкесской Республики по вопросам организации и осуществления образовательного процесса не в полной мере соответствует критерию «Обеспечивает ли государственное регулирование системы общего образования качество образования, соответствующее современным требованиям».

Предложения по результатам проверки:
По результатам проверки направить:

1. Информационное письмо в  Счетную палату Российской Федерации.

2. Информационное письмо Главе Карачаево-Черкесской Республики.

3. Отчет в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики.

4. Отчет в Правительство Карачаево-Черкесской Республики.

5. Представление Министру образования и науки  Карачаево-Черкесской Рес-публики.

6. Представление директору КЧРКП «Дирекция капитального строительства».

   Аудитор 

   Контрольно-счетной  палаты  

   Карачаево-Черкесской Республики                                        Аубеков А-Г.К.

Из решения Коллегии Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики 24.10.2011 года № 12 «Отчет по результатам проверки Министерства экономического развития  Карачаево-Черкесской Республи​ки по вопросам целевого и эффективного использования средств, выделенных на поддержку  малого и среднего бизнеса за 2009-2010 годы».
Утвердить Отчет по результатам проверки Министерства экономического развития  Карачаево-Черкесской Республи​ки по вопросам целевого и эффективного использования средств, выделенных на поддержку  малого и среднего бизнеса за 2009-2010 годы.
Отчет

по результатам проверки Министерства экономического развития  Карачаево-Черкесской Республи​ки по вопросам целевого и эффективного использования средств, выделенных на поддержку  малого и среднего бизнеса за 2009-2010 годы.
Основание для проведения проверки:  план работы  на 2011 год, утвержденный решением Коллегии Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкес-ской Республики от 29.12.2010 года № 12 и распоряжение Председателя Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики от 05.09.2011 года № 40. 

Цель проверки: целевое и эффективное использование республиканских бюджетных средств, выделенных Министерству экономического развития Карачаево-Черкесской Республики на поддержку малого и среднего бизнеса, оценка эффективности реализации основных мероприятий  республиканской целевой программы «Развитие субъектов малого и среднего  предпринимательства в Карачаево-черкесской республики на 2009-2011 годы».

Перечень проверенных объектов: Министерство экономического развития Карачаево-Черкесской Республики и получатели субсидий.
Сроки проведения проверки:     с   05  сентября   2011 года

                                                                    по 30   сентября     2011 года. 

В результате проверки установлено:

Министерство экономического развития Карачаево-Черкесской Республики (далее - Минэкономразвитие КЧР) является исполнительным органом государственной власти республики, осуществляющим проведение единой  государственной социально-экономической политики. 
Основными задачами Минэкономразвития КЧР являются разработка и осуществление единой государственной экономической политики, направленной  на обеспечение  устойчивого развития  республики, организация  и координация  разработки социально-экономической политики   республики, приоритетных направлений  развития экономики, а также разработка  и реализация  программ социально-экономического развития.

Для выполнения возложенных задач Минэкономразвития  КЧР осуществляет функции распорядителя  и получателя  средств республиканского бюджета, предусмотренных на содержание  Министерства  и реализации  возложенных функций.  Организует и координирует работу по оказанию государственной поддержки из республиканского бюджета организациям, реализующим инвестиционные проекты; осуществляет экспертизы инвестиционных проектов, бизнес-планов и представляет заключения по ним.

Основополагающим документом, регулирующим отношения, возникающие между юридическими  лицами, в том числе организациями инфраструктуры поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, органами государственной власти республики и органами местного самоуправления  в области развития малого и среднего предпринимательства  является Республиканский Закон  от 25.07.2008 года № 58-РЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства  в Карачаево-Черкесской Республике».
Действующая на период проверки  программа «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в Карачаево-Черкесской Республике на 2009-2011 годы» (далее - Программа) утверждена постановлением Правительством Карачаево-Черкесской Республики от 26.08.2009 года № 307, которая  направлена на регулирование отношений между субъектами малого и среднего предпринимательства, организациями инфраструктуры поддержки предпринимательства, органами местного самоуправления различных уровней в сфере развития малого и среднего предпринимательства Карачаево-Черкесской Республики, на повышение эффективности и системности поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства. Программа призвана объединить усилия исполнительной власти республики и органов местного самоуправления в поддержке и развитии субъектов малого и среднего предпринимательства, организаций инфраструктуры поддержки предпринимательства, а также запустить механизм обратной связи с субъектами малого и среднего предпринимательства. В Программе определены перечень механизмов поддержки малого и среднего предпринимательства, виды и формы такой поддержки.

Основной целью Программы является совершенствование правовых и экономических условий дальнейшего развития субъектов малого и среднего предпринимательства.
Анализ реализации Программы
Программа предусматривает и условия софинансирования из федерального бюджета. Для привлечения средств из федерального бюджета на реализацию Программы, Министерство экономического развития Карачаево-Черкесской Республики  приняло участие в конкурсе, организованной Министерством экономического развития Российской Федерации, по отбору  субъектов Российской Федерации с целью предоставления субсидии  для финансирования  мероприятий, осуществляемых в рамках оказания государственной поддержки субъектов малого предпринимательства.  

Для достижения намеченных результатов и эффективной реализации программы в каждом направлении предусмотрены определенные мероприятия и  объемы средств. В целом программа состоит из 36 мероприятий, из которых в проверяемом периоде принято к реализации 5 наиболее приоритетных форм  поддержки субъектов малого и среднего бизнеса:

1) поддержка субъектов малого  и среднего предпринимательства, включая крестьянские (фермерские) хозяйства, в форме субсидирования части процентной ставки по привлекаемым кредитам;
2) развитие системы микрофинансирования, путем создания Фонда микрофинансирования субъектов малого и среднего предпринимательства; 
3) поддержка  начинающих предпринимателей,  путем предоставления гранта начинающим на создание  собственного дела;

4) формирование республиканского гарантийного фонда;
5) поддержка малых и средних предприятий в промышленной и научно-технической сфере, создание и развитие центре трансфера технологий. 


За проверяемый период  на реализацию Программы предусмотрено бюджетных средств в сумме 232880,0 тыс. рублей, в том числе на 2009 год - 57880,0 тыс. рублей и на 2010 год - 175000,0 тыс. рублей, из них из федерального бюджета - 124300,0 тыс. рублей, из республиканского бюджета - 67400,0 тыс.рублей, из местного бюджета - 25580,0 тыс.рублей, из Фонда поддержки малого предпринимательства - 15600,0 тыс.рублей. 

Сравнительный анализ объемов средств, предусмотренных целевой программой с объемами средств запланированных в бюджете и с фактическим финансированием показал, что в  первоначальном  варианте Программы на реализацию 3 мероприятий предусмотрено 14,2 млн. рублей,  в 2009 году запланировано на государственную поддержку малого и среднего бизнеса  87,5 млн. рублей, а фактическое финансирование составило 75,0 млн.тыс. рублей или исполнение запланированных мероприятий составил 85,7 %. Запланированные объемы  не  освоены в связи с невыполнением  мероприятия по  поддержке субъектов малого и среднего предпринимательства в форме субсидирования % ставки по кредитам. Как показала проверка, субсидии предоставленные из федерального бюджета в 2009 году на реализацию данного мероприятия в сумме 10,0 млн. рублей  не использованы и возращены в федеральный бюджет,  по причине несоблюдения условий софинансирования из республиканского бюджета в сумме 2,5 млн. рублей. 

Положительным фактором является тот факт, что мерами, предпринятыми Министерством экономического развития Карачаево-Черкесской Республики обеспечено увеличение объемов финансирования по отношению первоначальных сумм, утвержденных Программой в 2009 году.

Из пяти реализованных мероприятий в 2010 году, плановые и фактические объемы не обеспечены только мероприятию «Поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства в форме субсидирования процентной ставки по кредитам», а по остальным направлениям фактические объемы финансирования превышают программные и запланированные в 2010 году.

При сравнении  основных финансовых показателей Программы 2009 года  с 2010 годом можно отметить  прирост бюджетных средств в абсолютных значениях, направляемых на государственную поддержку малого и среднего бизнеса в 1,6 раза, а также  рост  процента  исполнения объемов запланированных мероприятий.

Несомненно,  на рост вышеуказанных показателей  существенно повлияло и увеличение количества реализуемых мероприятий, так в 2010 году государственную поддержку предпринимателям оказывали по пяти направлениям, тогда как  в 2009 году средства выделялись только по 3 мероприятиям.

В рамках Программы в 2010 году организованы и проведены ярмарки республиканского значения  на эти цели выделены и использованы бюджетные средства в сумме 113,0 тыс. рублей, в том числе  по распоряжению Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 01.04.2010 года № 71-р на проведение весенней республиканской ярмарки - 54,0 тыс. рублей и по распоряжению Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 11.10.2010 года № 305-р на проведение осенней республиканской ярмарки -59,0 тыс. рублей. 

По данному направлению Программы деятельность Министерства  экономического развития заключалась в проведении традиционных республиканских ярмарок, соответственно не проводился  комплекс мероприятий запланированных программой и не привлекались другие источники финансирования, кроме средств республиканского бюджета, которые составили только 5% от общей суммы предусмотренных  программой средств. 

Надо отметить, что  в Законе о Республиканском бюджете на соответствующий год  не предусматриваются средства на организацию и проведение ярмарок и выставок, а реализация программных мероприятий по распоряжению Правительства Карачаево-Черкесской Республики свидетельствует о непланомерной реализации данного направления Программы.

Соблюдение Порядка субсидирования субъектов малого и среднего предпринимательства, реализующих инвестиционные проекты 
с привлечением кредитов банков

Порядок субсидирования объектов малого и среднего предпринимательства, реализующих инвестиционные проекты на территории республики,  с привлечением кредитов банков, утвержден постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 26.08.2009 года № 305 (далее - Порядок субсидирования). 

Субсидии предоставляются для возмещения расходов по уплате части процентной ставки, по привлеченным кредитным ресурсам банков, на реализацию инвестиционных проектов на территории Карачаево-Черкесской Республики, на условиях софинансирования за счет средств федерального и республиканского бюджетов. 

Финансово-экономическая экспертиза инвестиционных проектов проведена Министерством экономического развития Карачаево-Черкесской Респуб-лики и вынесена на рассмотрение Экспертного совета по инвестиционной деятельности при Правительстве Карачаево-Черкесской Республики. В соответствии с п. 10 Порядка субсидирования, в заключениях Министерством отражена бюджетная эффективность проектов за 3 года от даты начала реализации (финансирования) проектов. Согласно п. 7 Порядка субсидирования бюджетная эффективность инвестиционного проекта рассчитывается на основании сравнения величины прироста налоговых платежей в консолидированный республиканский бюджет, полученного в результате реализации инвестиционного проекта, с размером предоставляемых бюджетных субсидий. 

Решение о предоставлении субсидий принято Экспертным советом 09.12. 2009 года в отношении 15-ти субъектов малого и среднего предпринимательства, в том числе три субъекта, которые не получили поддержку в 2008-2009 годах по причине отсутствия средств в республиканском бюджете на эти цели (ООО «Квест-А», Типография «Бланкиздат», ЗАО ПТШФ «Ине»). 

Субсидирование заемщиков произведено в 2010 году в соответствии с Республиканским Законом «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2010 год» и на основании постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 25.12.2009 года № 497, а также договоров об исполнении обязательств, заключенных  между Министерством экономического развития Карачаево-Черкесской Республики, банком-кредитором и заемщиком.  

Средства из федерального бюджета на предоставление субсидий, поступили на доходный счет Министерства 31.03.2010 года, однако основная часть субсидий (97,6 %) предоставлена заемщикам с сентября по декабрь 2010 года по справкам-расчетам, предоставленным заемщиками с начала 2010 года.
 Всего в 2010 году из республиканского бюджета предоставлено субсидий субъектам малого и среднего предпринимательства для возмещения расходов по уплате части процентной ставки по привлеченным кредитам в общей сумме  8421,5 тыс. рублей из утвержденных 12332,0 тыс. рублей, в связи с досрочным погашением кредитов следующими заемщиками: ООО «Молпродукт», ООО «Меркурий-3», ООО ИСК «Кубанское», ИП Лайпанова Г.А. - Типография «Бланкиздат, ООО «Квест-А»). 
В 2009 году из республиканского бюджета вышеназванные субсидии не предоставлялись.
Бюджетный эффект от реализации 11-ти инвестиционных проектов планировалось достичь за 3 года (2009-2011гг.) в размере более 45,0 млн. рублей, а  социальный эффект - в виде создания 313 дополнительных рабочих мест, фактически создано 131 рабочее место. 

          Окупаемость бюджетных субсидий, установленная инвестиционными проектами, обеспечена 4 заемщиками из 11. Не обеспечена окупаемость бюджетных субсидий следующими заемщиками: ООО «Смирнов-мебель», ООО «Радуга», ООО «Рахат», ООО «Джанай», ООО «Юг-Транс», ИП Севастьянова Т.В., ИП Краева И.С., по которым также наблюдается уменьшение поступлений налогов в бюджет в 2010 году по сравнению с 2009 годом. 

Запланированный от реализации инвестиционных проектов социальный эффект не достигнут  следующими субъектами: ООО «Смирнов-мебель», ООО «Радуга», ООО «Рахат», ИП Севастьянова Т.В., ИП Краева И.С., что составляет 45 % от общего количества субъектов, реализующих инвестиционные проекты.  
Таким образом, из 12 инвестиционных проектов, представленных в 2009 году на рассмотрение в Министерство, успех достигнут по 4 инвестиционным проектам, что составляет 33 % от общего количества инвестиционных проектов  (бюджетная субсидия окупилась более чем на 100 %, достигнут запланированный социальный эффект) - ООО «ДСК-1», ООО «Молпродукт», ООО «Меркурий-3», ООО ИСК «Кубанское». По остальным инвестиционным проектам предоставленная бюджетная субсидия не окупилась, запланированный социальный эффект  не достигнут, что составляет более половины реализуемых инвестиционных проектов (67 %) и свидетельствует о низкой эффективности субсидирования субъектов малого и среднего предпринимательства, а также возникает необходимость  более тщательной экспертизы представляемых на рассмотрение в Министерство инвестиционных проектов для отбора участников субсидирования и проведение текущего контроля и мониторинга.

В ходе проверки выявлены нарушения Порядка субсидирования субъектов малого и среднего предпринимательства, реализующих инвестиционные проекты с привлечением кредитов банков:
1. В нарушение п.4 Порядка субсидирования Министерством экономического развития Карачаево-Черкесской Республики приняты к рассмотрению инвестиционные проекты со сроком окупаемости свыше двух лет. 

2. В нарушение п. 8 Порядка субсидирования Министерством экономического развития Карачаево-Черкесской Республики не осуществлялся текущий контроль соблюдения заемщиками условий субсидирования. Так, одновременно со справками-расчетами об уплаченных процентах по кредитам заемщиками не представлялись справки из налоговой инспекции о состоянии расчетов по налогам, подтверждающие отсутствие просроченной задолженности по платежам в бюджет.

3. В нарушение п. 16 Порядка субсидирования не произведено субсидирование ¾ процентной ставки по банковскому кредиту в июле 2010 года следующим заемщикам: ИП Краева И.С. и ООО «Джанай»,  в связи с просрочкой ими платежа по банковскому кредиту. 

4.В нарушение пункта 22 постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 26.08.2009 года № 305 Министерством за проверенный период не проведены  выездные проверки субъектов малого и среднего  бизнеса, реализующих инвестиционные проекты, с привлечением кредитов, также не  осуществляется  контроль за целевым использованием субсидий, предоставленных из федерального и республиканского бюджетов.
Сравнительный анализ плановых и фактических показателей бизнес-проектов показал, что отдельными получателями субсидий не достигнуты  бюджетный  и социальный эффекты, в некоторых случаях объем предоставленных субсидий превышал фактический прирост платежей  в бюджет, соответственно государственная поддержка, оказанная  получателям субсидий израсходована неэффективно и сумма составляет 5147,8 тыс. рублей.
КЧРУП «Гарантийный Фонд поддержки предпринимательства 

Карачаево-Черкесской Республики»
В рамках реализации мероприятия Программы  постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 15.09.2009 года № 322 было создано КЧРГУП «Гарантийный фонд поддержки предпринимательства Карачаево-Черкесской Республики» (далее – Фонд). Учредителем Фонда  является Министерство имущественных и земельных отношений Карачаево-Черкесской Республики. Фонд находится в ведомственном подчинении Министерства экономического развития Карачаево-Черкесской Республики. 

Основной целью Фонда являются  обеспечение равного доступа субъектов малого и среднего предпринимательства к кредитным и иным финансовым ресурсам, развитие системы кредитования малого и среднего предпринимательства, основанных на кредитных договорах, договорах займа и лизинга  и  получение прибыли.    

В соответствии с республиканской целевой программой для оплаты уставного фонда на создание Фонда из бюджета выделены средства в сумме 10000,0 тыс. рублей. Капитализация  Фонда  на 01.01.2011 года составила 90,0 млн. рублей, в т.ч. федеральные средства - 80,0 млн. рублей и республиканские средства - 10,0 млн. рублей. 

Для регулирования деятельности Фонда разработаны и утверждены следующие нормативные акты: 
-Порядок предоставления гарантий (поручительств) Фонда и исполнения обязательств по договорам поручительства;
-Порядок расчета лимитов гарантий (поручительств) Фонда;
-Порядок расчета вознаграждений Фонда по выданным гарантиям (поручительствам);

-Порядок отбора финансовых организаций-партнеров и взаимодействия с ними;

-Инвестиционная декларация Фонда.
Проверкой установлено, что в нарушение пункта 4 статьи 18 Федерального закона № 161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятий» и пункта 3 Устава Фонда, в проверяемом периоде сделки по предоставлению поручительств субъектам малого и среднего предпринимательства Фондом не согласованы с Минэкономразвития Карачаево-Черкесской Республики. 

         В соответствии с постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 27.12.2007 года № 482 Фондом разработана Программа деятельности унитарного предприятия на 2010-2011 годы. 

Исполнение показателей Программы деятельности Фонда за 2010 год приведены в таблице:

	Показатели
	План
	Факт
	отклонение

	
	
	
	в абсолютных значениях
	%

	Предоставление гарантий, кол-во
	50
	34
	16
	68

	Предоставление гарантий  на сумму 
	75000,0
	46353,0
	-28647,0
	61,8

	Выдать кредиты под поручительство  Фонда
	400000,0
	358062,0
	-41938,0
	89,5

	Налоги и сборы, государственные  внебюджетные фонды
	870,0
	1001,7
	+131,7
	115,0

	Чистая прибыль
	2431,0
	1509,0
	-922,0
	62,1

	25 % отчислений  от чистой прибыли в республиканский бюджет
	607,0
	377,3
	-229,7
	62,2


По данным таблицы видно, что объем привлеченных кредитных ресурсов, по средствам предоставленных поручительств за 2010 год составил 358062,2 тыс. рублей или 89,5 % от планового назначения, при этом предоставлено гарантий (поручительств) Фондом в сумме 46353,0 тыс. рублей, что составляет 61,8 % от плановых назначений Доступ к кредитным ресурсам обеспечен 34 субъектам предпринимательства, что составляет 68 % к плановому назначению, из чего следует, что плановые показатели не выполнены как по количеству предоставленных гарантий  субъектам малого и среднего бизнеса, так и по планируемым суммам доходов.
Из общих начисленных процентов вознаграждений от предоставления поручительств и процентов от депозитных вкладов в 2010 году  в сумме  6406,0 тыс. рублей, на счет Фонда в 2010 году поступило 5590,0 тыс. рублей, остаток в сумме 816,0 тыс. рублей поступили на  счет Фонда в январе 2011 года. Чистая прибыль за 2010 год составила 1509,0 тыс. рублей и отчисления  от чистой прибыли в республиканский бюджет составили 377,3 тыс. рублей,   что составляет  62,1 % от плановых назначений. По налогам и сборам  плановые назначения за 2010 год перевыполнены на 131,7 тыс. рублей, или 15 %.
Надо отметить, что основной целью создания Гарантийного Фонда является обеспечение доступа как можно большего количества субъектов малого и среднего бизнеса к кредитным и иным финансовым ресурсам, а не получение максимальной прибыли. В связи этим целесообразно рассмотреть вопрос дифференцированного применения размера вознаграждения за предоставление поручительства или же применение размера вознаграждения в зависимости от вида деятельности субъекта малого и среднего предпринимательства.

Проверкой установлено, что в 2010 году участвовали в конкурсах по реализации мероприятий Программы на получение поручительств (гарантий) - 34 субъекта, тогда как планировалось предоставление гарантий 50 субъектам.  Хотелось бы отметить, что мероприятия для привлечения финансовых организаций-партнеров, в том числе охват субъектов малого и среднего предпринимательства на территории Карачаево-Черкесской Республики производилось на не достаточном уровне, из чего можно сделать вывод о слабой  информированности субъектов о возможностях получения господдержки их бизнеса и недостаточном эффективном исполнении функций государственного заказчика. Кроме того, отмечено отсутствие оперативности в вопросах приведения нормативных документов Фонда и заключенных им соглашений с банками, участвующими в Программе, соответствии с изменяющими требованиями.   

В 2010 году Гарантийным фондом заключены на конкурсной основе соглашения о сотрудничестве с тремя банками-партнерами со следующими  процентными ставками по кредиту: 

- АКБ «Московский индустриальный банк» от 15,8 % до 19 % годовых;  

- АК Сберегательным банком  Российской Федерации от 11,5% до 16% годовых; 
- ЗАО Акционерный банк развития текстильной и шерстяной промышленности «Тексбанк» от 13 % до 15,1 % годовых.

            Проверкой установлено, что в проверяемом периоде средства Фонда в  сумме 90000,0 тыс. рублей размещены на  депозитных счетах следующих  банков-партнеров: АКБ «Московский индустриальный банк», Акционерного коммерческого Сберегательного банка  Российской Федерации  (ОАО) и ЗАО Акционерный банк развития текстильной и шерстяной промышленности «Тексбанк». 

При сравнении процентных ставок по выдаваемым кредитам и процентных ставок по депозитам установлено, что наиболее высокие проценты установлены в АКБ «Московский индустриальный банк»  по кредитам от 15,8 % до 19 % годовых и депозитам 12,2 %.
Учитывая цели создания Фонда, наиболее привлекаемым кредитным учреждением, исходя из процентных ставок по кредитованию субъектов МСП является АК Сберегательный банк России, который предоставляет кредиты  по 13-14,5 % годовых. 
Всего в 2010 году Фонд предоставил поручительства 34 субъектам малого и среднего предпринимательства, в том числе в Акционерном коммерческом Сберегательном банке Российской Федерации - 18 субъектам; АКБ «Московский индустриальный банк» - 13  субъектам; ЗАО Акционерный банк развития текстильной и шерстяной промышленности «Тексбанк» - 3 субъектам.

      В экономику республики в 2010 году были привлечены кредитные ресурсы  в объеме 358062,0 тыс. рублей, объем поручительств составил 46353,0 тыс. рублей. 

При проверке соблюдения Порядка предоставления поручительств субъектам малого и среднего предпринимательства в 2010 году установлено: 

- в нарушение пп.2.11, 2.12 Порядка поручительства предоставлены с превышением  срока ООО «Юг-Транс» и ИП Кочкаров А.М.; 

- в нарушение пункта 2.1. Порядка, при наличии задолженности по налогам и сборам с ООО «Селена-2» и ООО «Селена-Химволокно» заключен договор поручительства, а также при отсутствии   справка об отсутствии  задолженности из налогового органа заключен договор с ООО «Селена». 

Кроме того, в  нарушении п.4.4 Порядка предоставления гарантий (поручительств) при выборочной проверке установлено, что не все копии документов, предусмотренные данным пунктом были предоставлены, в том числе:  свидетельство о государственной регистрации заемщика;  справки налогового органа, подтверждающие отсутствие на последнюю отчетную дату просроченной задолженности по уплате налогов и сборов в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации; отсутствуют заявки на получение поручительства Фонда;  протокол заседания кредитного госкомитета; заключение на залоговое имущество, заключение  кредитного отдела о возможности предоставления кредита; заявление на получение кредита; финансовое состояние Заемщика (упрощенный баланс). 

Фонд микрофинансирования субъектов малого и среднего 
предпринимательства Карачаево-Черкесской Республики

В целях обеспечения равного доступа субъектов малого и среднего предпринимательства к финансовым ресурсам путем оказания финансовой поддержки в виде предоставления займов (кредитов), максимального удовлетворения их потребностей в кредитных ресурсах постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 24.02.2010 года № 45 создано Автономное учреждение «Фонд микрофинансирования субъектов малого и среднего предпринимательства Карачаево-Черкесской Республики» (далее–Фонд микрофинансирования).

Фонд микрофинансирования выполняет государственное задание на оказание финансовой поддержки малого и среднего предпринимательства на территории республики в соответствии с соглашением  с Министерством экономического развития Карачаево-Черкесской Республики. 

Порядок предоставления займов субъектам малого и среднего предпринимательства и стандарты деятельности Фонда утверждены  директором и согласованы с ведомственным министерством.

Объем капитализации Фонда микрофинансирования составил в 2010 году 50000,0 тыс. рублей, в том числе средства федерального бюджета - 40000,0 тыс. рублей и средства  республиканского бюджета - 10000,0 тыс. рублей, которые поступили на счет Фонда в ноябре и декабре 2010 года.

Государственное задание на 2010 год установлено в объеме совокупного портфеля займов не менее 5000,0 тыс. рублей, которое фактически исполнено Фондом финансирования в объеме 7650,0 тыс. рублей. 
В 2010 году в Фонд микрофинансирования обратилось 58 субъектов малого и среднего предпринимательства, из которых в 2010 году предоставлены займы 20-ти субъектам. Заключить в 2010 году договора займа со всеми обратившимися Фонд микрофинансирования не было возможности, по причине зачисления средств на конец финансового года.

Максимальный размер займа до 1000,0 тыс. рублей и максимальный срок займа до 1 года не превышен и соответствуют государственному заданию. 
Средний размер одного микрозайма  по итогам 2010 года составил 382,5 тыс. рублей, при установленном стандарте 300,0 тыс. рублей. Процентная ставка по всем предоставленным займам составила 10 %. Срок исполнения принятых заявок составил в среднем 6 дней, что соответствует Порядку рассмотрения заявлений. Заявления на получение займов зарегистрированы в специальном журнале регистрации входящих документов. 

Кроме того, Фондом микрофинансирования ведется отдельный журнал регистрации всех обратившихся по вопросу предоставления займа, согласно которому с ноября 2010 года по сентябрь 2011 года (включительно) в Фонд обратилось 194 субъекта малого и среднего предпринимательства, из которых за указанный период заключены договора займа со 155-ю субъектами, в том числе в 2010 году - 20 договоров, в 2011 году - 135 договоров. 
Таким образом, число заемщиков у Фонда микрофинансирования за 9 месяцев 2011 года выросло почти в 7 раз по сравнению с начальным периодом деятельности Фонда (ноябрь-декабрь 2010 года). Объем совокупного портфеля займов Фонда микрофинансирования на момент проверки составил 59765,0 тыс. рублей, или 119,5 % от объема капитализации Фонда, что свидетельствует об эффективности деятельности Фонда микрофинансирования и необходимости увеличения объема капитализации Фонда. За истекший период деятельности Фонда отсутствуют случаи отказа в предоставлении займа по причине недостатка у Фонда финансовых средств. 
Из 20 субъектов малого и среднего предпринимательства, которым предоставлены займы, 19 субъектов зарегистрированы в г. Черкесске. 
          Информацию о новых дополнительных видах финансовой поддержки  субъектов малого и среднего предпринимательства можно получить на объединённом сайте Фонда микрофинансирования и Гарантийного фонда, также в мае 2010 года и в июле 2011 года проведены две конференции республиканского масштаба – в г. Усть-Джегуте и в г. Черкесске, опубликовано одно объявление в газете «День Республики» и снят 1 телерепортаж. 

         Из общей суммы займов, заявленной 20-ю заемщиками на сумму 9150,0 тыс. рублей предоставлено Фондом 20-ти заёмщикам 7650,0 тыс. рублей в связи с соблюдением Фондом установленного государственным заданием стандарта среднего размера одного микрозайма  не более 300,0 тыс. рублей.
         Сумма начисленного дохода (процентов) от предоставленных в 2010 году Фондом микрофинансирования займов составила 421,2 тыс. рублей. 
        На момент проверки основная  часть выданных в заем средств и начисленных процентов погашена. Так, на счет Фонда микрофинансирования поступило доходов в сумме 392,7 тыс. рублей, сумма погашенных займов составила 5480,8 тыс. рублей, что составляет 71,6 % от суммы выданных займов. Просроченных сумм займа и процентов на момент проверки нет. Досрочного погашения займов на момент проверки нет. Уплата займов и процентов осуществляется с расчетного счета заемщика на расчетный счет Фонда микрофинансирования. 
Фондом микрофинансирования обеспечено ведение раздельного учета средств, предоставленных из республиканского и федерального бюджетов на осуществление основного вида деятельности.

В соответствии с Государственным заданием Фонд микрофинансирования предоставляет в Министерство экономического развития Карачаево-Черкесской Республики ежеквартально отчеты о выполнении задания и полученных прибылях и убытках, а также годовую отчетность об использовании закрепленного за ним имущества, а также годовую бухгалтерскую отчетность.

Поддержка малых и средних предприятий

в промышленной  и научно-технической сфере

Данное направление  включает в себя оказание поддержки  субъектам  малого и среднего предпринимательства в области  промышленной и научно-технической сферы, создание и развитие центра трансфера технологий, создание организаций, образующих инфраструктуру  поддержки  субъектов малого и среднего бизнеса в области инноваций, поддержка программ лизинга промышленного оборудования, предоставление на конкурсной основе  субсидий на развитие малых и средних предприятий инновационной сферы деятельности, компенсация части  затрат по патентованию, лицензированию  и сертификации инновационной продукции, создаваемой субъектами малого и среднего предпринимательства, разработка  предложений и внедрение механизма стимулирования создания малых инновационных компаний.

В рамках реализации Программы, для осуществления мер государственной поддержки в области инновационных технологий, Правительством Карачаево-Черкесской Республики  принято постановление Правительства Карачаево-Черкесской Республики  от 28.09.2010 года № 355 «О порядке предоставления государственной  поддержки действующим малым инновационным компаниям». Указанным постановлением утвержден Порядок предоставления государственной  поддержки действующим малым инновационным компаниям, Состав  и Положение конкурсной комиссии по отбору действующих  малых инновационных компаний  для предоставления государственной поддержки.


По Программе не предусмотрены мероприятия по реализации данного направления в 2009 году.

         В соответствии с Программой, в 2010 году  предусмотрены средства на государственную поддержку малых и средних предприятий, применяющих в своей деятельности инновационные технологии в сумме 4900,0 тыс. рублей, в том числе из федерального бюджета - 2000,0 тыс. рублей, из республиканского бюджета - 1500,0 тыс. рублей, из местного бюджета -700,0 тыс. рублей, Фонда поддержки малого предпринимательства Карачаево-Черкесской Республики -700,0 тыс. рублей. 
           В 2010 году из бюджетов разных уровней выделено 10000,0 тыс. рублей или 2,2 раза больше чем предусмотрено Программой.


В соответствии с постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 28.09.2010 года информационное сообщение о месте и сроке приема заявок от действующих инновационных компаний Министерство экономического развития Карачаево-Черкесской Республики опубликовало в республиканской газете «День республики» от 05.10.2010 года, а также информация размещена на официальном сайте Министерства экономического развития Карачаево-Черкесской Республики 30.09.2010 года.

Для участия в конкурсе на получение господдержки  подали заявление 5 претендентов: ООО «Южная волна медиагруппа», ООО МИЦН «Наномед», ООО – фирма «Кагов Корпорейшен», ООО «Квест-А», ЗАО «Таис», которые зарегистрированы в Журнале регистрации заявок малых инновационных компаний. Установленный срок предоставления конкурсных заявок не нарушен, и конкурсная документация зарегистрирована в отведенные сроки.

В соответствии с Положением, конкурсная комиссия в составе 6 членов рассмотрела  документы на соответствие требованиям для участия в конкурсе, а  результаты оформлены протоколом № 1 от 18.11.2010 года. Комиссия приняло решение о соответствии с требованиями конкурса и о дальнейшем рассмотрении всех поступивших заявок.

При проверке соответствия конкурсной документации, перечню, утвержденному пунктом 11 Порядка,  нарушений не установлено.

Второй этап отбора участников конкурса  обсуждался на заседании Комиссии 02.12.2010 года и принято положительное решение по 3 участникам конкурса о предоставлении государственной поддержки, а 2 участникам отказано в связи с несоответствием требованиям Порядка предоставления  государственной поддержки  действующим малым  инновационным компаниям.

 При дальнейшем рассмотрении вопроса из поступивших предложений  о распределении бюджетных средств на государственную поддержку, Комиссия приняла решение о распределении средств в сумме 10000,0 тыс. рублей между победителями конкурса следующим образом:

- ООО МИЦН «Наномед» - 1000,0 тыс. рублей;

- ООО «фирма «Кагов Корпорэйшен» - 4500,0 тыс. рублей;

- ООО «Квест-А» - 4500,0 тыс. рублей.

При проверке  соблюдения требований предусмотренных пунктом 4 действующего Порядка, нарушений не установлено, то есть победители конкурса осуществляют инновационные работы или оказывают инновационные услуги  более 1 года на момент принятия решения о предоставлении субсидии.

В соответствии с пунктом 3 Порядка государственная поддержка, в качестве субсидии, предоставляется действующим малым инновационным компаниям  на возмещение затрат, понесенных в связи с производством (реализацией) товара, выполнением работ и оказанием услуг. 

Государственная поддержка оказана на основании приказа Министра экономического развития Карачаево-Черкесской Республики  путем перечисления  на расчетные счета получателей бюджетных средств в сумме 10000,0 тыс. рублей, в том числе средства республиканского бюджета - 2000,0 рублей и средства федерального бюджета 8000,0 тыс. рублей.

Основные параметры  бизнес-проектов победителей конкурса, а также результаты встречной  проверки по выполнению плановых показателей бизнес проектов:

ООО  фирма «Кагов Корпорейшн»
Государственная поддержка в объеме 4500,0 тыс. рублей  оказана  субъекту малого предпринимательства в конце декабря  2010 года  на основании договора о предоставлении субсидии, на возмещение части затрат, понесенных в связи  с производством  товаров  с применением инновационных технологий.

В ходе проверки представлены  документы, подтверждающие понесенные затраты сначала реализации инвестиционного проекта в сумме 20593,1 тыс. рублей.

На момент проведения настоящей проверки, бюджетные средства, выделенные на  компенсацию затрат,  израсходованы  в 2011 году в полном объеме. 
При визуальном осмотре установлено, что  приобретенное оборудование итальянского производства  для изготовления синтетической искусственной кожи в наличии и монтаж оборудования находится в заключительной стадии. 
Получена пробная партия синтетической кожи и в ближайшее  время намечается промышленный выпуск данного товара. 
Для успешной реализации инновационного проекта  заключен договор о сотрудничестве с ОАО «ЦНИИПИК» на предмет выполнения научно-исследо-вательских работ на общую сумму 4000,0 тыс. рублей.

Как показала проверка, социальный эффект запланированный в бизнес- проекте не достигнут, в связи с проведением  пуско-наладочных работ  и отсутствием квалифицированных специалистов в данной сфере деятельности: инженер-электронщик, технолог производства, коллорист, операторы производственного цеха.

Запланированный  бюджетный эффект  не выполнен  в связи с отсутствием базы налогообложения в виде выручки от реализации продукции и с момента предоставления субсидии  до настоящего  времени  предприятие  несет значительные затраты,  связанные с приобретением сырья, материалов и оборудования.
ООО «Квест-А»
Государственная поддержка в объеме 4500,0 тыс. рублей  оказана  субъекту малого предпринимательства в конце декабря  2010 года  на основании договора о предоставлении субсидии, на возмещение части затрат, понесенных  в связи  с приобретением кардочесальных машин марки «FOR», гребнечесальных  машин марки «РВ-28»  и гребенная  линейно-ровничная  машина GC общей стоимостью около 60000,0 тыс. рублей.
На момент проведения настоящей проверки, бюджетные средства, выделенные на  компенсацию затрат,  израсходованы  в 2011 году в полном объеме, что составляет 9 %  от общих затрат, произведенных  предприятием  за  период с июня 2010 года по июнь 2011 года. 

          Как показала проверка, по бизнес-проекту планировалось увеличение количества работников до 90 человек, на момент проведения проверки  новыми рабочими местами  обеспечены 5 человек и общая численность составила 15 человек. Причиной  тому является   требование к работникам  наличие  специальных знаний, навыков  и опыта  для работы  на данном производстве. 
          На сегодняшний день руководством предприятия  рассматривается вопрос об организации обучения  специалистов  за рубежом.  

За  8 месяцев 2011 года  в бюджеты разных уровней   перечислены  налоги и сборы в сумме  1253,5 тыс. рублей,  а за аналогичный период  прошлого года 312,0 тыс. рублей и  бюджетный эффект от реализации бизнес-проекта, в виде  прироста  платежей  в бюджет составил 941,5 тыс.рублей.

При визуальном осмотре установлено, что  технологическая линия по производству топса (шерстяной гребенной ленты)  смонтировано и  завершается процесс пуска-наладки оборудования. В настоящее время  ведется монтаж очистных сооружений сточных технологических вод, который позволит очищать стоки, в соответствии с техническими требованиями  по сбору сточных вод. Получены опытные образцы и сделаны коммерческие предложения российским и зарубежным партнерам  на поставку продукции.

ООО  МИЦН «Наномед»
Государственная поддержка в объеме 1000,0 тыс. рублей  оказана  субъекту малого предпринимательства в конце декабря 2010 года  на основании договора о предоставлении субсидии, на возмещение части затрат, понесенных  в связи с приобретением современного медицинского оборудования для более точного диагностирования  заболевания и подготовки к оперативному лечению.

Как показала проверка, с момента начала деятельности произведены расходы в общей сумме 13866,0 тыс. рублей, в том числе магнитно-резонансный томограф Сименс Магнетом Хармони стоимостью 13650,0 тыс. рублей и прочее медицинское оборудование стоимостью 216,0 тыс. рублей.   

На момент проведения настоящей проверки, бюджетные средства, выделенные на компенсацию затрат, израсходованы  в 2011 году в полном объеме на дополнительное оборудование, с целью модернизации и расширения функциональных возможностей томографа. При визуальном осмотре установлено, что  приобретенный магнитно-резонансный томограф в исправном состоянии и функционирует.

Как показала проверка, в предложенном бизнес-проекте не планировалось увеличение численности работников, при этом на  момент проведения проверки новыми рабочими местами обеспечены 6 человек и общая численность составила 17 человек.

Для оценки бюджетного эффекта  рассмотрены  следующие финансовые показатели  предприятия за 1 полугодие 2010 и 2011 года - выручка  от реализации  услуг и  уплата налога на доходы с физических лиц. Так, за 1 полугодие 2010 года  выручка составляла 1938,0 тыс. рублей, а за  аналогичный период 2011 года  6603,0 тыс. рублей или  прирост составил 4665,0 тыс. рублей. 
Платежи в бюджет по упрощенной системе налогообложения осуществляются один раз в год, и применить данный показатель  с целью оценки бюджетного эффекта не представляется возможным, так как данное предприятие с 2011 года находится на упрощенной системе налогообложения.

Платежи в бюджет  по налогу на доходы с физических лиц в 1 полугодии 2010 года составляли 44,0 тыс. рублей, а за 1 полугодие 2011 года 60,0 тыс. рублей или  прирост  платежей в бюджет составил 16,0 тыс. рублей.      

Проверка показала, что реестр  субъектов малого и среднего предпринимательства-получателей поддержки ведется на бумажном носителе. 
         Министерством не проводится мониторинг деятельности получателей субсидии с целью установления факта осуществления предпринимательской деятельности, не ведется учет юридических лиц, прекративших деятельность после получения субсидии, не проводится анализ  соответствия фактических показателей с плановыми показателями  бизнес-проектов, а также не проводятся выездные проверки, что является  нарушением пункта 27 постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 28.09.2010 года № 355 «О порядке предоставления  государственной поддержки действующим малым инновационным компаниям».

Грантовая поддержка  начинающим предпринимателям
Финансирование мероприятий по оказанию государственной поддержки начинающим предпринимателям на создание собственного бизнеса осуществляется за счет средств федерального  и республиканского бюджетов, на основании соглашения между Правительством Карачаево-Черкесской Республики и Министерством экономического развития Российской Федерации.  

В соответствии с постановлениями Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 13.08.2009 года № 287 и от 28.09.2010 года № 353 «О предоставлении грантовой поддержки начинающим субъектам малого и среднего предпринимательства на создание собственного бизнеса» утверждены: 

- Порядок предоставления грантовой поддержки начинающим субъектам малого и среднего предпринимательства на создание собственного бизнеса;

 - Положение о конкурсной комиссии по отбору начинающих предпринимателей для представления грантовой поддержки на создание собственного бизнес и состав Конкурсной комиссии.
Гранты предоставляются субъектам малого и среднего предпринимательства на безвозмездной и безвозвратной основе на условиях долевого финансирования целевых расходов, связанных с осуществлением предпринимательской деятельности на территории  республики. Комплексную оценку представленных на конкурс документов, проверку их на соответствие установленным условиям и критериям осуществляла Комиссия по отбору начинающих предпринимателей для предоставления грантовой поддержки на создание собственного бизнеса с привлечением представителей общественных объединений предпринимателей республики.

По итогам мероприятия: «оказание грантовой поддержки начинающим предпринимателям на создание собственного бизнеса» в 2009-2010 годах 211-ти субъектам малого и среднего предпринимательства предоставлено государственная поддержка в объеме 37500,0 тыс. рублей, из которых средства федерального бюджета - 30000,0 тыс. рублей и средства республиканского бюджета - 7500,0 тыс. рублей.   

В 2009 году на реализацию данного  программного мероприятия государственная поддержка предоставлена 135 субъектам малого и среднего предпринимательства в объеме 25000,0 тыс. рублей, в том числе: средства федерального бюджета - 20000,0 тыс. рублей и средства республиканского бюджета - 5000,0 тыс. рублей, которые в 2009 году были освоены в полном объеме. 
На  2009 год было запланировано 84 субъекта малого и среднего предпринимательства, а  поступило 165 заявок. Из предоставленных заявок в количестве 165 на сумму 50197,3 тыс. рублей, Комиссией  были признаны 135 заявок на общую сумму 37869,2 тыс. рублей, с которыми рекомендовано заключение договоров о предоставлении грантовой поддержки.

Из признанных победителями 135 заявок субъектов малого и среднего предпринимательства, грантовая поддержка предоставляется в размере 70 % от общей суммы подтвержденных затрат, но не более 300,0 тыс. рублей,  признанным приоритетными в соответствии Порядком: безработные граждане; выпускники учебных заведений;  военнослужащие, уволенные в запас или вышедшие в отставку. В 2009 году признаны приоритетными 34 субъектов малого и среднего предпринимательства  и оказана им  поддержка на сумму 8843,18 тыс. рублей.

Остальным победителям конкурса грантовая поддержка предоставлена с применением коэффициента 0,55 в сумме 16156,82 тыс. рублей.
Из 135 субъектов малого и среднего предпринимательства выборочным методом проверены документы  18  предпринимателей, получивших грант  в сумме 300,0 тыс. рублей и выявлены нарушения:

 1. Абитова Мурат-хан Аскербиевна, - отсутствуют копии документов бухгалтерской и налоговой отчетности на последнюю отчетную дату, справка о величине средней заработной платы работников и об отсутствии просроченной задолженности по ней. 
2. Шидаков Дахир Азретович - предоставленные документы не подтверждают  приоритет на получение грантовой поддержки. За полученную сумму грантовой поддержки  по договору купли-продажи приобретены здание гаража  и земельный участок и отсутствует  свидетельство о государственной регистрации права.

 3.Царьков Андрей Анатольевич - установка газобаллонного оборудования на автомашины не является приоритетным на получение грантовой поддержки и отсутствует справка с Центра занятости, подтверждающий статус безработного. 
4. Найманов Мурат Юрьевич - создание производства по выращиванию овощной продукции. Индивидуальный предприниматель отнесен к приоритетным группам  на получении грантовой поддержки как «выпускник учебного заведения»,  при том, что диплом об окончании высшего учебного заведения от 01.07.2008 года. 

5. Шаманова Джамиля Манафовна - создание производства кованых, металлических изделий. В нарушении п. 7  Порядка отсутствует справка налогового органа об отсутствии задолженности по налоговым и иным платежам в бюджетную систему, отсутствует уведомление о возможности применения упрощенной системы налогообложения из налогового органа, справка о величине средней заработной платы работников и об отсутствии просроченной задолженности по ней.

6.Чуков Расул Нурбиевич - откорм молодняка крупного рогатого скота и птицы на отходах производства фруктозы. В нарушении п.7 отсутствуют копии документов бухгалтерской и налоговой отчетности на последнюю отчетную дату.

7.Акбаев Ильяс Муссаевич - организация производства и продажи продукции КРС. Представлен договор купли-продажи на приобретение  здания и сооружения для ведения бизнеса на сумму 445,0 тыс. рублей, право собственности  не зарегистрировано. 

Данные факты  свидетельствуют о допущении нарушений утвержденного  Порядка предоставления грантовой поддержки начинающим субъектам малого и среднего предпринимательства при приеме и рассмотрении  документов, подтверждающих приоритетность  на получение гранта, а также  соответствие расходных документов требованиям бухгалтерского учета, установленным Федеральным Законом «О бухгалтерском учете».   
В 2010 году грантовая поддержка начинающим предпринимателям на создание собственного бизнеса оказана 76 субъектам малого и среднего предпринимательства, при плане 63. 

Выделенные бюджетные средства в объеме 12500,0 тыс. рублей, в том числе средства федерального бюджета - 10000,0 тыс. рублей и средства республиканского бюджета - 2500,0 тыс. рублей освоены в полном объеме. 
На рассмотрение конкурсной комиссии была предоставлена 151 заявка на общую сумму 45216,243 тыс. рублей, из которых заявки 12 претендентов были отклонены. Заявки 139 претендентов на общую сумму 41616,243 тыс. рублей были допущены для дальнейшего рассмотрения.

Комиссией  положительное решение  принято по 76 заявкам на общую сумму 21548,582 тыс. рублей, в том числе 3 претендентам, относящимся к приоритетным целевым группам предпринимателей.  Остальным победителям конкурса  грантовая поддержка предоставлена в размере 70 % фактически подтвержденных расходов и в соответствии с коэффициентом 0,5553 в сумме 11300,0 тыс. рублей.
Из 76 субъектов малого и среднего предпринимательства за 2010 год выборочно проверены документы 9 получателей гранта, в результате  чего установлено:

  Доттаев Алим Унухович - организация производства и продажи продукции КРС - 300,0 тыс. рублей. Акт купли-продажи на сумму 450,0 тыс. рублей составлен самим предпринимателем, в произвольной форме и документ подтверждающий расходование денежных средств не соответствует регистрам бухгалтерского учета. 
Данные факты свидетельствуют о необходимости проведения более тщательной проверки первичных бухгалтерских документов, предоставляемых претендентами на получение грантовой поддержки, а также до принятия решения  использовать реестр получателей грантов в предыдущие периоды.
     Министерством не проводится мониторинг деятельности получателей субсидии с целью установления факта осуществления предпринимательской деятельности, не ведется учет предпринимателей, прекративших деятельность после получения субсидии, не проводится анализ  соответствия фактических показателей с плановыми показателями  бизнес-проектов, а также не проводятся выездные проверки, что является  нарушением пункта 26 постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 28.09.2010 года № 353 «О порядке предоставления  грантовой  поддержки начинающим предпринимателям на создание собственного дела» и  нарушением п. 2 договоров о предоставлении грантов начинающим предпринимателям. 
Оценка основных целевых индикаторов республиканской целевой программы 

Для определения степени достижения целей и задач  Программы, постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики  от 25.12.2008 года  № 495 утвержден Порядок  проведения  и критерии оценки эффективности  реализации долгосрочных республиканских целевых программ. 
Ожидаемые результаты реализации Программы:

- создание  до 2000 новых рабочих мест;

- увеличение доли налоговых поступлений  от субъектов  малого и среднего  предпринимательства в бюджеты  всех уровней  бюджетной системы Российской Федерации до 25 процентов;

- обеспечение роста оборота малых и средних  предприятий в 2 раза;

- увеличение вклада субъектов малого и среднего предпринимательства в валовой региональный  продукт до 40 процентов. 

Оценка эффективности реализации программы по годам изложена в таблице:

	Наименование  целевого  индикатора
	Ед. 
изм.
	            Значение целевого индикатора
	Оценка 
в баллах

	
	
	Утверждено
	Достигнуто
	Отклонение 
	

	
	
	2009
	2010
	2009
	2010
	2009
	2010
	2009
	2010

	 Поддержка субъектов МСП в форме предоставления грантов на создание собственного бизнеса 
	шт.
	83
	63
	135
	76
	+52
	+13
	1
	1

	Создание организаций по обеспечению  доступа субъектов МСП к кредитным  ресурсам
	шт.
	1
	1
	1
	1
	0
	0
	0
	0

	Поддержка МСП, включая крестьянские (фермерские) хозяйства, в форме субсидирования части процентной ставки по привлекаемым кредитам            
	шт.
	12
	12
	15
	15
	+3
	+3
	1
	1

	Количество  инновационных компаний, получивших поддержку
	ед.
	
	3
	
	3
	
	0
	
	0

	Количество поручительств для субъектов малого и среднего предпринимательства
	ед.
	
	29
	
	39
	
	+10
	
	1

	Количество микрозаймов для субъектов малого и среднего предпринимательства
	ед.
	
	62
	
	17
	
	-46
	
	-1

	Итоговая сводная оценка          
	
	
	
	
	
	
	
	2
	2


Данные таблицы показывают, что в 2009 году по всем мероприятиям республиканской программы достигнуты плановые результаты, а по 2 мероприятиям перевыполнены  количественные показатели и в соответствии с методикой оценки итоговая оценка баллов равна 2, что свидетельствует об эффективности реализации программы и целесообразности дальнейшего продолжения  финансирования программных мероприятий.

Проверка показала, что по мероприятию «Поддержка субъектов предпринимательства в форме предоставления грантов на создание собственного бизнеса» запланировано 83 предпринимателя, фактически оказана поддержка 135 претендентам  за счет деления общей суммы субсидии и предоставления поддержки в меньшей сумме,  чем запланировано, то есть данный индикатор не отражает реальную степень эффективности реализации программы.
В 2010 году анализ целевых индикаторов показал, что из 5 мероприятий не достигнуты результаты только по количеству микрозаймов для субъектов малого и среднего предпринимательства и оценена в  «минус» 1 балл, а итоговая оценка баллов реализации программы  равна 2. Соответственно эффективность реализации программы возросла  и имеет смысл продолжения программы.

Для оценки эффективности целесообразно применять метод анализа сравнения показателей текущего года к предыдущему, так как  по данным таблицы видно, что по мероприятию «Поддержка субъектов предпринимательства в форме предоставления грантов на создание собственного бизнеса» плановые показатели 2010 года меньше предыдущего на 20 единиц, а фактические - на 59.


Анализ содержания  республиканской целевой программы показал, что в нарушение  пункта 16 постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 25.12.2008 года № 495  в программе не указанны конкретные целевые индикаторы, для всесторонней  оценки эффективности  реализации программы, которая служит основанием  для принятия решения  о продолжении  ее  дальнейшей реализации.

Целевые индикаторы, примененные для оценки отобраны Министерством экономразвития Карачаево-Черкесской Республики самостоятельно  и  оценка  эффективности реализации Программы проведена  только путем сравнительного анализа количественных показателей  текущего года с предыдущим.  
Реализация антикоррупционной политики 

В рамках исполнения Федерального Закона «О противодействии коррупции», согласно методике проведения антикоррупционной экспертизы действующих нормативных актов, утвержденной Коллегий Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики проведен анализ документов регламентирующих деятельность Министерства, при исполнении  функций   государственной поддержки субъектов малого и среднего бизнеса.

В нарушение постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики «О разработке и утверждении административных регламентов органов исполнительной власти» не разработан и не утвержден Административный регламент Отдела регулирования предпринимательской деятельности Министерства экономического развития Карачаево-Черкесской Республики.

Как показала проверка, справки о возмещении части процентной ставки хозяйствующим субъектам не регистрируются в журнале входящей корреспонденции Министерства  и установить факт  задержки или  своевременного перечисления субсидий  на расчетные счета предприятий не представляется возможным. 


Экспертиза основных нормативных документов регулирующих деятельность Министерства по вопросам государственной поддержки субъектов малого и среднего бизнеса на предмет наличия коррупциогенных факторов показала, что действующие постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики: Положение о конкурсной комиссии  по отбору действующих малых инновационных компаний для предоставления государственной поддержки, Положение о конкурсной комиссии  по отбору начинающих предпринимателей для предоставления грантовой поддержки на создание собственного бизнеса и Положение об Экспертном совете по инвестиционной деятельности при Правительстве Карачаево-Черкесской Республики не носят публичный характер, отсутствует прозрачность в деятельности Комиссий, не производятся аудио и видеозаписи заседаний комиссий, так как протокола заседания конкурсной комиссии по отбору начинающих предпринимателей не дают полной и достоверной информации.

В соответствии с Методикой проведения антикоррупционной экспертизы действующих нормативно-правовых актов, утвержденной Коллегией Контрольно-счетной палаты проведена экспертиза пп. «а», «б» п. 13 постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 13.08.2009 года № 287 «О предоставлении грантовой поддержки начинающим субъектам малого и среднего предпринимательства на создание собственного бизнеса» на предмет наличия коррупциогенных факторов. В результате чего установлено, что в пп. «а» не уточнен конкретный перечень отраслей в сфере промышленного производства в соответствии с ОКВЭД; в пп. «б» не уточнен принцип отбора выпускников учебных заведений, т.е. среднее - профессиональное образовании или высшее образование, а также статус выпускника. 

Реализация  результатов предыдущей проверки


По результатам предыдущей проверки проведенной Контрольно-счетной палатой Карачаево-Черкесской Республики в 2007 году не приняты достаточные меры по исполнению Предписания Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики (исх. от 30.06.2008 года № 200) в полном объеме. 
           На момент проведения настоящей проверки остаток не восстановленных бюджетных средств, использованных  не по целевому назначению  составляет  421,3 тыс. рублей, которая  подлежит возврату в республиканский бюджет.

Выводы:
1. При сравнении  основных финансовых показателей Программы 2009 года  с 2010 годом можно отметить  прирост бюджетных средств в абсолютных значениях, направляемых на государственную поддержку малого и среднего бизнеса в 1,6 раза, которое вызвано увеличением количества реализуемых мероприятий.

2. Установлены нарушения следующих пунктов Порядка субсидирования:

- в нарушение п.4 Порядка субсидирования к рассмотрению инвестиционные проекты со сроком окупаемости свыше двух лет;
- в нарушение п. 8 Порядка Министерством  не осуществлялся текущий контроль соблюдения заемщиками условий субсидирования, то есть без  справки с налоговой инспекции о состоянии расчетов по налогам, подтверждающей отсутствие просроченной задолженности по платежам в бюджет производили субсидирование;
- в нарушение п. 16 Порядка не произведено субсидирование процентной ставки по банковскому кредиту в июле 2010 года следующим заемщикам: ИП Краева И.С. и ООО «Джанай»,  в связи с просрочкой ими платежа по банковскому кредиту. 
3. В нарушение пункта 22 постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 26.08.2009 года № 305 Министерством за проверенный период не проведены  выездные проверки субъектов малого и среднего  бизнеса, реализующих инвестиционные проекты, с привлечением кредитов, также не осуществляется  контроль за целевым использованием субсидий, предоставленных из федерального и республиканского бюджетов.
4.Сравнительный анализ плановых и фактических показателей бизнес-проектов показал, что отдельными  получателями субсидий не достигнуты  бюджетный  и социальный эффекты, в некоторых случаях объем предоставленных субсидий превышал фактический прирост платежей  в бюджет, соответственно государственная поддержка, оказанная  получателям субсидий израсходована неэффективно и сумма составляет 5147,8 тыс. рублей.

5. За 2010 год КЧРГУП «Гарантийный Фонд» привлечено кредитных ресурсов, по 5редоставленных поручительствам 358062,2 тыс. рублей или 89,5 % от планового назначения, предоставлено гарантий (поручительств) в сумме 46353,0 тыс. рублей, или 61,8 % от плановых назначений, доступ к кредитным ресурсам обеспечен 34 субъектам предпринимательства, или 68 % к плановому назначению, из чего следует, что плановые показатели не выполнены как по количеству предоставленных гарантий  субъектам малого и среднего бизнеса, так и по планируемым суммам доходов.
6. При проверке соблюдения Порядка предоставления поручительств субъектам малого и среднего предпринимательства в 2010 году установлены нарушения срока предоставления  поручительства, а также заключены договора поручительства  при наличии   задолженности по налогам и сборам  и  при отсутствии   справки об отсутствии  задолженности из налогового органа. 
7.Установлены факты нарушения утвержденного Порядка предоставления грантовой поддержки начинающим субъектам малого и среднего предпринимательства при приеме и рассмотрении  документов, подтверждающих  приоритетность  на получение гранта, а также  соответствие расходных документов требованиям бухгалтерского учета, установленным Федеральным Законом «О бухгалтерском учете».   

8. В нарушение п. 26 постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 28.09.2010 года № 353 «О порядке предоставления  грантовой  поддержки начинающим предпринимателям на создание собственного дела» и  нарушение п. 2 Договора о предоставлении грантов начинающим предпринимателям Министерством не проводится мониторинг деятельности получателей субсидии с целью установления факта осуществления предпринимательской деятельности, не ведется учет предпринимателей, прекративших деятельность после получения субсидии, не проводится анализ  соответствия фактических показателей с плановыми показателями  бизнес-проектов, а также не проводятся выездные проверки.

9.Анализ содержания  республиканской целевой программы показал, что в нарушение пункта 16 постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 25.12.2008 года № 495  в программе не указанны конкретные целевые индикаторы, для всесторонней  оценки эффективности  реализации программы, которая служит основанием  для принятия решения  о продолжении  ее  дальнейшей реализации. Целевые индикаторы, примененные для оценки отобраны  Министерством экономразвития Карачаево-Черкесской Республики самостоятельно и оценка эффективности реализации Программы проведена  только путем сравнительного анализа количественных показателей  текущего года с предыдущим.

10. В нарушение постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики «О разработке и утверждении административных регламентов органов исполнительной власти не разработан и не утвержден Административный регламент Отдела регулирования предпринимательской деятельности Министерства экономического развития Карачаево-Черкесской Республики.
11. При исполнении государственных  функций  по поддержке субъектов малого и среднего бизнеса установлены факты коррупционного характера: 

- справки о возмещении части процентной ставки хозяйствующим субъектам не регистрируются в журнале входящей корреспонденции Министерства, что не позволяет установить факт  своевременного  перечисления субсидий  на расчетные счета предприятий; 

- Положение о конкурсной комиссии  по отбору действующих малых инновационных компаний для предоставления государственной поддержки, Положение о конкурсной комиссии  по отбору начинающих предпринимателей для предоставления грантовой поддержки на создание собственного бизнеса и Положение об Экспертном совете по инвестиционной деятельности при Правительстве Карачаево-Черкесской Республики не носят публичный характер, отсутствует прозрачность в деятельности Комиссий, не производятся аудио и видеозаписи заседаний комиссий, так как протокола заседания конкурсной комиссии по отбору начинающих предпринимателей не дают полной и достоверной информации;
-  пп. «а», «б» п. 13 постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 13.08.2009 года № 287 «О предоставлении грантовой поддержки начинающим субъектам малого и среднего предпринимательства на создание собственного бизнеса» не определен  конкретный перечень отраслей в сфере промышленного производства в соответствии с ОКВЭД и не уточнен принцип отбора выпускников учебных заведений, т.е. среднее - профессиональное образовании или высшее образование, а также статус выпускника. 
12. По результатам предыдущей проверки проведенной Контрольно-счетной палатой Карачаево-Черкесской Республики в 2007 году не приняты меры по исполнению Предписания (исх. от 30.06.2008 года № 200) в полном объеме. Остаток, не восстановленных бюджетных средств, использованных  не по целевому назначению, составляет 421,3 тыс. рублей, который  подлежит возврату в республиканский бюджет.

Предложения по результатам проверки:
По результатам проверки направить:
1.Отчет в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики.

2.Информационное письмо Председателю Правительства Карачаево-Черкесской Республики.

3.Представление в Министерство экономического развития Карачаево-Черкес-ской Республики.
Аудитор 
Контрольно-счетной палаты

Карачаево-Черкесской Республики 

            

                Б.А. Хубиев
Из решения Коллегии Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики от 21.11.2011 года № 13 «О проекте заключения на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2012 год»

Утвердить заключение Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2012 год»
                                             ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на проект закона Карачаево-Черкесской Республи​ки «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республи​ки на 2012 год»

ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ
Заключение Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республи​ки (далее Контрольно-счётная палата) на проект республиканского закона (далее - законопроект) «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республи​ки на 2012 год» подготовлено в со​ответствии со ст. 157  Бюджетного кодекса Российской Федерации, ст. 78 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 26.06.2008 года № 46-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике», Законом Карачаево-Черкесской Республи​ки от 13.05.2003 года №22-РЗ «О Контрольно-счетной палате Карачаево-Черкесской Республи​ки», планом работы Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республи​ки на 2011 год, а также на основа​нии документов и материалов Правительства Карачаево-Черкесской Республи​ки, представленных Народным Собранием (Парламентом) Карачаево-Черкесской Республи​ки:

     1.Письмо Председателя Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики от 01.11.2011 года № 04/1864.  

    2.Копия письма Главы Карачаево-Черкесской Республики в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики от 28.10.2011 года № 01-27/4378. 

    3.Копия постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики «О проекте закона Карачаево-Черкесской Республики «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2012 год» от 25.10.2011 года № 369.
    4.Проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2012 год». 

    5.Расчеты по статьям классификации доходов, расходов и дефицита республиканского бюджета на 2012 год.

    6.Верхний предел государственного долга Карачаево-Черкесской Республики на конец 2012 года.

    7.Проект программы государственных внутренних заимствований Карачаево-Черкесской Республики на 2012 год. 

    8.Проект программы государственных внешних заимствований Карачаево-Черкесской Республики на 2012 год.

    9.Проект программы предоставления гарантий на 2012 год и отчет о предоставленных  гарантиях Карачаево-Черкесской  Республики в 2011 году.

     10.Копия Пояснительной записки к проекту закона Карачаево-Черкесской Республики «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2012 год». 

    11.Копия экспертного заключения Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Карачаево-Черкесской Республике на законопроект от 24.10.2011 года № 03/3212-му.

    12.Копия заключения Государственно-правового управления Главы и Правительства Карачаево-Черкесской Республики на проект постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики «О проекте закона Карачаево-Черкесской Республики «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2012 год» и предложенного к одобрению проекта закона Карачаево-Черкесской Республики «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2012 год».

    13.Предварительные итоги социально-экономического развития Карачаево-Черкесской Республики за 9 месяцев 2011 года и ожидаемые итоги социально-экономического развития Карачаево-Черкесской Республики за 2011 год. 

    14.Копия постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики  об одобрении основных направлений налоговой, бюджетной и долговой политики на 2012 год. 

   15.Постановление Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 14.10.2011 года № 345 «О прогнозе социально-экономического развития Карачаево-Черкесской Республики на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 г.г.».

   16.Распоряжение Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 25.10.2011 года № 429-р «О среднесрочном финансовом плане на 2012-2014 годы».

    17.Постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 24.10.2011 года № 364 «О проекте Прогнозного плана (Программы) приватизации республиканского имущества на 2012 год».

   18.Методики (проекты методик) и расчеты распределения межбюджетных трансфертов между местными бюджетами в 2012 году.

   19.Постановление Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 25.10.2011 года № 368 «О проекте закона Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменений в Закон Карачаево-Черкесской Республики «О межбюджетных отношениях в Карачаево-Черкесской Республике».

  20.Постановление Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 25.10.2011 года № 366 «Об утверждении отдельных показателей для расчета финансовой помощи из республиканского фонда финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов) на 2012 год».

  21.Постановление Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 25.10.2011 года № 365 «Об итогах исполнения республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики за 9 месяцев 2011 года».

   22.Предложения по минимальному размеру оплаты труда, размеру стипендий, а также предложения о порядке индексации заработной платы работников республиканских бюджетных учреждений, денежного содержания республиканских гражданских служащих в очередном финансовом году. 

     23.Оценка ожидаемого исполнения республиканского и консолидированного бюджетов Карачаево-Черкесской  Республики за 2011 год.

     24.Копия постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 28.10.2010 года № 393 «О проекте закона Карачаево-Черкесской Республики «О бюджете Карачаево-Черкесского Республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования  на 2012 год».

     25.Предложенные Народным Собранием (Парламентом) Карачаево-Черкес-ской Республики, органами судебной системы проекты бюджетных смет, представляемые в случае возникновения разногласий с Министерством финансов Карачаево-Черкесской Республики  в отношении указанных бюджетных смет. 

    26.Проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О приостановлении в 2012 году действия отдельных  положений  законов Карачаево-Черкесской Республики».

    27.Пояснительная записка к проекту закона  Карачаево-Черкесской Республики «О приостановлении в 2012 году действия отдельных  положений  законов Карачаево-Черкесской Республики» и заключение Управления Министерства юстиции по Карачаево-Черкесской Республике.  

По результатам экспертизы законопроекта Контрольно-счетной палатой Карачаево-Черкесской Республи​ки установлено: 

Проект закона Карачаево-Черкесской Республи​ки «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республи​ки на 2012 год» внесен в Народное Собрание  (Парламент) Карачаево-Черкесской Республи​ки от 28.10.2011 года.

Одновременно с законопроектом представлены все документы и материалы, определенные ст. 91 Закона Карачаево-Черкесской Республи​ки от 26.06.2008 года № 46-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республи​ке».

Содержание законопроекта и перечень показателей основных параметров республиканского бюджета на 2012 год соответствует ст. 90 Закона Карачаево-Черкесской Республи​ки от 26.06.2008 года № 46-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республи​ке».

Проект республиканского бюджета на 2012 год впервые формируется  в условиях внедрения финансового обеспечения услуг, оказываемых республиканскими государственными учреждениями.  

Формирование республиканского бюджета на 2012 год осуществляется в условиях существенного изменения законодательства, регламентирующего условия и размер финансового обеспечения ряда полномочий.

В частности, с 2012 года планируется создание регионального дорожного фонда, источником формирования которого станут доходы от акцизов на нефтепродукты и транспортный налог, ранее направляемые, в составе доходных источников республиканского бюджета, на другие сферы деятельности.

При формировании проекта республиканского бюджета на 2012 год, в рамках перевода финансового обеспечения полиции на федеральный уровень, предусматривается финансовое обеспечение за счет средств республиканского бюджета:

 выплат пособий при устройстве детей-сирот в семью, содержания детей-сирот в семье опекуна и приемных семьях, реализации мер по социальной поддержке реабилитированных лиц (ранее софинансировавшихся из федерального бюджета);
полномочий в области содействия занятости населения (за исключением социальных выплат безработным гражданам);

 деятельности передаваемых на республиканский уровень двух образовательных учреждений: ФГОУ среднего профессионального образования «Карачаево-Черкесский энергетический техникум» и ФГОУ среднего профессионального образования «Первомайский аграрный колледж».
Проект республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики   разработан с учетом:

Проекта Федерального закона «О федеральном бюджете на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов»;

 Приказа Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 года № 190н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации»;

Приказа Министерства финансов Российской Федерации от 03.05.2011 года № 57н «Об утверждении Указаний о порядке применения видов расходов классификации расходов бюджетов для составления проектов федерального бюджета и бюджетов государственных внебюджетных фондов, начиная с бюджетов на 2012 год»;

Приказа Министерства финансов Российской Федерации от 11.07.2011 год № 81н «Об утверждении Указаний о порядке применения целевых статей классификации расходов бюджетов для составления проектов федерального бюджета и бюджетов государственных внебюджетных фондов, начиная с бюджетов на 2012 год»;

Закона Карачаево-Черкесской Республики от 04.12.2008 года № 81-РЗ «О межбюджетных отношениях  в Карачаево-Черкесской Республике» с изменениями.

          При подготовке заключения Контрольно-счётной палатой Карачаево-Черкесской Республики использованы результаты контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, проведённых Контрольно-счётной палатой в предыдущие годы и проанализирована работа Министерства экономического развития Карачаево-Черкесской Республики, Министерства финансов Карачаево-Черкесской Республики, иных субъектов бюджетного планирования и главных распорядителей республиканского бюджета по составлению прогноза социально-экономического развития Карачаево-Черкесской Республики на 2012 год и период до 2013-2014 года. Также проанализированы показатели проекта закона Карачаево-Черкесской Республи​ки «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республи​ки на 2012 год».
Проект закона Карачаево-Черкесской Республи​ки «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республи​ки на 2012 год» внесен в Народное Собрание  (Парламент) Карачаево-Черкесской Республи​ки с нарушением срока, установленного ст. 92 Закона Карачаево-Черкесской Республи​ки от 26.06.2008 года № 46-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республи​ке».

Проект закона Карачаево-Черкесской Республи​ки «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республи​ки на 2012 год» и проект республиканского закона «О бюджете Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2012 год» представлены в отсутствии утвержденной территориальной программы государственных гарантий по оказанию населению Карачаево-Черкесской Республики бесплатной медицинской помощи на 2012 год.

Основные показатели  прогноза и социально-экономического

развития Карачаево-Черкесской Республи​ки

Согласно Федеральному закону от 06.10.1999 года № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» утверждение программ социально-экономического развития субъекта Российской Федерации относится к основным полномочиям законодательного (представительного) органа государственной власти субъекта Российской Федерации. Вместе с тем, до настоящего времени нет законодательно утвержденной программы экономического и социального развития Карачаево-Черкесской Республики.

Прогноз социально-экономического развития Карачаево-Черкесской Республики на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов одобрен Правительством Карачаево-Черкесской Республики в соответствии с п.3 ст.173 Бюджетного кодекса Российской Федерации  одновременно с принятием решения о внесении проекта бюджета в законодательный (представительный) орган.

Валовой региональный продукт (ВРП)

Согласно прогнозу социально-экономического развития (далее - СЭР) на 2012  год и плановый период 2013 и 2014 годов валовой региональный продукт (далее – ВРП)  в 2010 году составил 45000,0 млн. руб. что на 16,6 % выше объема ВРП 2009 года, в 2011 году прогнозируется в объеме 51000,0 млн. руб. что на 13,3 % выше объема ВРП 2010 года, в 2012 году объем ВРП прогнозируется в объёме 58000,0 млн. рублей, что на 13,7 % выше объема ВРП 2011 года, в 2013 году объем ВРП прогнозируется в объеме 67000,0 млн. рублей, что на 15,5 % выше объема ВРП 2012 года, в 2014 году объем ВРП прогнозируется в объеме 77800,0 млн. рублей, что на 16,1 % выше объема ВРП 2013 года.

Индекс-дефлятор валового регионального продукта в 2010 году составил 108,0 % к предыдущему году, в 2011 году прогнозируется в размере 108,0 %, в 2012 году прогнозируется в размере 106.3 %, в 2013 году прогнозируется в размере 106,5 %, в 2014 году прогнозируется в размере 108,0 %.

 Анализ динамики макроэкономических показателей, сложившейся за последние годы, показывает, что с 2009 года уровень инфляции практически ежегодно оказывается ниже темпов роста ВРП.      

 Анализ показателей валового регионального продукта показывает, что рост ВРП с 2009 по 2014 год вырастит в 2,01 раза по отношению к объёму ВРП 2009 года и составит 77800,0 млн. рублей.
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       Оценка снижения доли населения с доходами ниже прожиточного минимума ко всему населению республики составляет: с 16,2 % в 2009 году, до 19,1 % в 2010 году, до 18,8 % в 2011 году, до 18,4 % в 2012 году, до 18,1 % и 18,0 % в 2013 - 2014 годах.

       В абсолютных величинах численность населения с доходами ниже прожиточного минимума ко всему населению республики в 2009 году составил 69174 чел.; в 2010 году – 91489 чел.; в 2011 году – оценка 90033 чел.; в 2012 году – прогноз 88110 чел.; к 2013-2014 годы – прогноз 86 608 чел. Начиная с 2010 года, как видно из диаграммы идёт постепенное снижение численности населения с доходами ниже прожиточного минимума, что свидетельствует о постепенном повышении уровня благосостояния населения республики.
 Характеристика демографических показателей

По численности основного населения:

- по отчетным периодам:  

в 2009 году– 427,1 тыс. чел., в 2010 году – 479,0 тыс. чел., в 2011 году (оценка) - 478,9 тыс. чел., в 2012 году (оценка) - 478,86 тыс. чел., в 2013 году(оценка) - 478,9 тыс. чел., в 2014 году (оценка)  - 478,14 тыс. чел.

Численность трудовых ресурсов: в 2009 году – 256,8 тыс. чел; в 2010 году– 266,2 тыс. чел; в 2011 году - 266,7 тыс. чел.; в 2012году - 267,1 тыс. чел.; в 2013 году – 267,8 тыс. чел.; в 2014 году – 268,5 тыс. чел.

Контрольно-счетная палата Карачаево-Черкесской Республики отмечает, что в среднесрочной перспективе наблюдается тенденция к сокращению численности населения и одновременно наблюдается тенденция увеличения численности трудовых ресурсов. 

Уровень жизни населения.
Денежные доходы  в расчёте на душу населения в месяц: в 2009 году - 10146,6 рублей  или рост 16,9 %, в 2010 году - 11608,0 рублей или рост на 14,4%, в 2011 году (оценка)  - 11607 рублей или рост на 0,0 %, в 2012 году (прогноз) -12708 рублей или рост на 9,4 %, в 2013 году -14113 рублей (прогноз) или рост на 11,0 %, в 2014 году – 15638 рублей или на 10,8 %. Общий рост доходов  в расчёте на душу населения в месяц согласно прогнозу вырастут на 5491,4 рублей или на 54,1%, что свидетельствует об улучшении социально-экономической ситуации в Карачаево-Черкесской Республики.
Анализ качества прогноза  основных показателей 
республиканского бюджета

Контрольно-счётная палата Карачаево-Черкесской Республи​ки в свою очередь провела анализ качества прогноза основных показателей республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики за период с 2008 по 2011 годы.
                                                                                                                     таблица 1.  
                                                                                                                                                               тыс. рублей

	годы


	Закон первоначальный
	Исполнение


	Отклонение

%
	Закон первоначальный
	Исполнение


	Отклонение

%

	
	доходы
	факт
	
	расходы
	факт
	

	2008
	6774511,5
	9458063,9
	39,6
	6774511,5
	8939148,0
	32,0

	2009
	6396886,4
	10641150,6
	66,3
	6396886,4
	12465287,7
	94,9

	2010
	7750344,5  
	12235343,1  
	57,9
	8017246,8   
	13273848,4   
	60,0

	
	
	Оценка
	
	
	Оценка
	

	2011
	8621343,2
	11962203
	38,7
	8966064,4
	12895182,1
	43,8


Приведенный в таблице 1 анализ показывает, что прогноз доходов республиканского бюджета по факту исполнения с 2008 по 2011 годы недостоверен в пределах от 39,6 % в 2008 году до 66,3 % в 2009 году, от 57,9 % в 2010 году до 38,7 % в 2011 году, а прогноз расходов от 32,0 % в 2008 году до 94,9 % в 2009 году, от 60 % в 2010 году до 43,8 % в 2011 году. 

О среднесрочном  финансовом плане 

Карачаево-Черкесской Республики на 2012-2014 годы

Среднесрочный финансовый план разрабатывается и используется в целях подготовки бюджета на очередной финансовый год, усиления согласованности финансовой и бюджетной политики с экономической, инвестиционной и социальной политикой, обеспечения преемственности бюджетного процесса, усиления прозрачности и эффективности механизма формирования и распределения бюджетных ресурсов.

При анализе представленного документа установлено:

Распоряжение «О среднесрочном финансовом плане Карачаево-Черкесской Республики на 2012-2014 годы» утверждено Правительством Карачаево-Черкесской Республики от 25.10.2011 года № 429-р, что соответствует пункт 2  статьи 174 Бюджетного кодекса Российской Федерации: «Проект среднесрочного финансового плана субъекта Российской Федерации (муниципального образования) утверждается высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации (местной администрацией муниципального образования) и представляется в законодательный (представительный) орган одновременно с проектом бюджета.

Значения показателей среднесрочного финансового плана субъекта Российской Федерации (муниципального образования) и основных показателей проекта соответствующего бюджета должны соответствовать друг другу».

При сверке основных показателей среднесрочного финансового плана Карачаево-Черкесской Республики и основных показателей проекта бюджета на 2012 год различий не установлено.
       При расчете объема доходов бюджета республики на период до 2014 года учтены вступающие в силу с 1 января 2012 года изменения и дополнения в нормативные правовые акты Российской Федерации, регулирующие отношения, оказывающие влияние на доходы бюджета республики, а именно:

1) ежегодная индексация ставок акцизов по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации;

2) зачисление с 1 января 2012 года доходов от уплаты акцизов на алкогольную продукцию, государственной пошлины, взимаемой органами внутренних дел, а также штрафных санкций за нарушение правил дорожного движения в федеральный бюджет;

3) установление норматива зачисления в доходы бюджета республики от поступления акцизов на нефтепродукты в 2012 г. – 77 %, с 2013 г. – 72 %;

4) изменение расчета норматива распределения доходов от акцизов  на алкогольную продукцию, производимую на территории Российской Федерации и нефтепродукты, в бюджеты субъектов Российской Федерации:

- в 2012 году – 30 % исходя из среднегодовой розничной продажи автомобильного бензина в республике в 2008-2009 годах и по 35 % в зависимости от количества автотранспорта и протяженности дорог;

- с 2013 года - на 30 % исходя из количества транспорта, на 30 % исходя из протяженности дорог и на 40 % исходя из среднегодовой розничной продажи автомобильного бензина.

5) ставки платы за единицу объема древесины, заготавливаемой на землях, находящихся в республиканской собственности, установленные Правительством Российской Федерации в 2007 году, применяются в 2012 году с коэффициентом 1,30;
6) ставки платы за единицу объема лесных ресурсов (за исключением древесины) и ставки платы за единицу площади лесного участка для аренды лесного участка, находящегося в республиканской собственности, установленные Правительством Российской Федерации в 2007 году, применяются в 2012 году с коэффициентом  1,13;

7) нормативы платы за негативное воздействие на окружающую среду, установленные Правительством Российской Федерации в 2003 году и в 2005 году, применяются в 2012 году с коэффициентом соответственно 2,05 и 1,67.

8) зачисление доходов от платных услуг, оказываемых государственными и муниципальными казенными учреждениями в доходы бюджетов.

      Налоговые и неналоговые доходы бюджетов всех уровней Карачаево-Черкесской Республики в 2010 году, составили 4389391,5 тыс. рублей. В 2011 году ожидается прирост налоговых доходов на 15,5 % к уровню 2010 года. Согласно показателям среднесрочного финансового плана, рост налоговых и неналоговых доходов в 2012 году к принятым годовым назначениям 2011 года составит 115 %, в 2013 году к прогнозу 2012 года –  108,2 %, а в 2014 году  к прогнозу 2013 года – 110,2 %.

Положительное влияние на динамику доходов окажет рост объемов фонда оплаты труда в экономике республики, прибыли предприятий и стоимости основных фондов.

Наиболее высокими темпами будут расти налоговые доходы по группам «Налоги на прибыль, доходы» (на 25,1 %), «Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации» (на 10,4 %), налогам на совокупный доход (на 32 %), налогам на имущество (на 14,7 %). 
Расходы бюджета Карачаево-Черкесской Республики до 2014 года рассчитывались на основе «Основных направлений бюджетной политики Российской Федерации на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годы».

Расходы республиканского бюджета на 2012 год увеличены на 1767,5 млн. рублей от уровня первоначального плана 2011 года и составили 10733,6 млн. рублей. При планировании расходов на 2013-2014 годы учтен уровень инфляции, 2013 г. – 6,7 % и 2014 г. – 5,8 %.

В условиях ограниченности финансовых ресурсов  в среднесрочном  финансовом плане республики на 2012-2014 год учтены с ростом и в полном объеме действующие расходные обязательства по следующим первоочередным расходам:

- оплата труда и начисления на нее органам государственной власти и работникам бюджетной сферы;

- социальное обеспечение населения, обеспечение медикаментами и продуктами питания; 

- стипендиальный фонд обучающихся в образовательных учреждениях;

- расходы на оплату коммунальных услуг потребляемых  республиканскими бюджетными учреждениями;

-  республиканские целевые;

- финансовая помощь из республиканского бюджета бюджетам муниципальных образований. 

Материальные расходы бюджетных учреждений и органов государственной власти, рассчитаны исходя из уровня доходной базы планируемой на 2012-2014 годы.
На 2012 год определен предельный дефицит республиканского бюджета в размере 394,5 млн. рублей. 

В целях не допущения наращивания объема государственного внутреннего долга республики и сохранения его на экономически безопасном уровне в 2013 и 2014 годах планируется принятие сбалансированного бюджета.
Таким образом, осуществление заимствований будет производиться только в целях погашения действующих долговых обязательств.

Предварительные итоги  социально-экономического развития Карачаево-Черкесской Республики  за январь - сентябрь 2011 года и ожидаемые  итоги социально-экономического развития Карачаево-Черкесской Республики  
за 2011 год
Итоги социально-экономического развития Карачаево-Черкесской Республики за прошедший период 2011 года и ожидаемые итоги в 2011 году подведены  Министерством экономического развития Карачаево-Черкесской Республики. 

При  подведении анализа социально-экономического развития республики  за январь-сентябрь 2011 года использованы  макроэкономические показатели, характеризующие итоги социально-экономического развития, а также для сравнения приведены показатели за  аналогичный период прошлого года. 

Индекс промышленного производства в республике в январе-сентябре 2011 года к соответствующему периоду прошлого года составил 110,1 %, за аналогичный период 2010 года к 2009 году  рост составлял 114,7 %, Наибольший рост наблюдается в обрабатывающих производствах 119,1 %, за аналогичный период 2010 года к 2009 году  рост составлял 122,4 %, что указывает на снижение динамики роста промышленного производства.  

Но в тоже время по оценке в 2011 году индекс промышленного производства  в республике составит 120,9 % к соответствующему периоду 2010 года, против 116,5 % за 2010 года по отношению к 2009 году. 
      Положительная динамика сохранится в обрабатывающих производствах 130 %. В добыче полезных ископаемых за 2011 год индекс производства оценивается в 101,4 % к уровню 2010 года.  В производстве и распределении  электроэнергии, газа и воды индекс производства по предварительной оценке в 2011 году составит 95,2 % к уровню 2010 года.

    По предварительной оценке в  2011 году ожидается рост и сферах являющиеся наиболее важными для оценки состояния экономики республики в целом: производство сельскохозяйственной продукции, объем инвестиций  в основной капитал, оборот розничной торговли и общественного питания, объем платных услуг, внешнеторговый оборот.

    Основным итогом социально-экономического развития региона является  повышение уровня благосостояния республики, которое оценивается среднедушевым денежным доходом населения, снижение численности безработных, ростом заработной платы, увеличение количества предпринимателей и малых предприятий.

По представленным данным за  2011 год  намечается рост отдельных показателей, определяющих  степень повышения  благосостояния  населения республики по сравнению с аналогичным периодом прошлого года. До конца  текущего года  имеются оптимистические прогнозы по важным показателям в социально-экономической сфере, что дает  основания  полагать  о  сохранении темпов роста основных критериев, характеризующих  социально-экономическое развитие республики. 

Основные  направления  налоговой, бюджетной  и долговой политики

 Карачаево-Черкесской Республики
Проект республиканского бюджета на 2012 год  составлен  на базе основных направлений бюджетной, налоговой и долговой политики Карачаево-Черкесской Республики, утвержденных постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 27.09.2011 года № 324 и представлен для рассмотрения в  Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики  согласно статьи 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации и статьи 19 Республиканского Закона от 26.06.2008 года № 46-РЗ  «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике».

Основные направления  сформированы  в соответствии с Бюджетным посланием Президента Российской Федерации  Федеральному Собранию Российской Федерации «О бюджетной политике в 2012-2014 годах» и Основными  направлениями налоговой политики Российской Федерации на  2012 год и  на плановый период 2013 и 2014 годов». 

Согласно основным направлениям налоговая политика Карачаево-Чер-кесской Республики в 2012 году будет ориентирована на мобилизацию собственных доходов на основе экономического роста и расширения налогового потенциала с учетом ожидаемых позитивных структурных изменений в экономике, обеспеченных внедрением льготных условий деятельности инвесторов, оказанием государственной поддержки при реализации высокоэффективных инвестиционных проектов, взаимовыгодного сотрудничества органов власти и инвесторов, при одновременном повышении качества администрирования существующих налогов и сборов, сокращении неэффективных налоговых льгот, установленных региональным законодательством. 
Основными направлениями налоговой политики Карачаево-Черкесской Республики являются:

обеспечение сбалансированности бюджета Карачаево-Черкесской Республики и бюджетов муниципальных образований посредством увеличения доходной части консолидированного бюджета;

повышение качества налогового администрирования;

проведение целенаправленной работы с крупнейшими недоимщиками и предприятиями-банкротами республики по выявлению причин неплатежей и выработке предложений и рекомендаций по принятию мер к снижению образовавшейся задолженности; 

сокращение неэффективных налоговых льгот и установление экономически обоснованных ставок по региональным налогам;

усиление инвестиционной и инновационной направленности экономического развития республики.  

       Дополнительные поступления неналоговых доходов в республиканский бюджет за счет средств, полученных от использования государственной собственности Карачаево-Черкесской Республики путем повышения эффективности управления государственными активами, реализации программных мероприятий в части приватизации государственного имущества республики, изменения функционирования государственных учреждений в действующей организационно-правовой форме.

Продолжится начатая в 2011 году работа по отраслевому планированию, анализу и контролю доходов бюджета в разрезе ведомственной принадлежности, что обеспечит применение административных и отраслевых рычагов воздействия на курируемых плательщиков на основе заключаемых соглашений с крупными налогоплательщиками. Данные мероприятия позволят перейти на качественно новый уровень администрирования налогов и сборов с одновременным повышением культуры налогоплательщиков.

Тенденция постоянного роста недоимки по налогам в бюджет региона требует усиления всестороннего воздействия на недобросовестных налогоплательщиков по погашению образовавшейся задолженности и недопущению образования ее вновь. Объемы недоимки в бюджет сопоставимы с объемами поступлений по налогам, в связи, с чем при планировании необходимо учесть погашение не менее 10 % от объемов недоимки на последнюю отчетную дату по видам налогов.

В связи с реформированием специальных налоговых режимов и постепенным сокращением сферы применения системы налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности, обозначенном в основных направлениях налоговой политики Российской Федерации на 2012-2014 годы, в республике будет продолжена работа по созданию благоприятных условий для деятельности индивидуальных  предпринимателей и легализации теневого дохода путем введения патентной системы налогообложения.

При определении общих параметров объема доходной части республиканского и местных бюджетов на 2012 год учтены следующие особенности:

зачисление в полном объеме в республиканский бюджет поступлений от акцизов на нефтепродукты, подлежащих распределению в бюджеты субъектов Российской Федерации, и транспортного налога в связи с созданием регионального дорожного фонда;

индексация всех специфических ставок акцизов по подакцизным товарам;

изменение норматива отчислений акцизов на нефтепродукты, подлежащих распределению в бюджет республики, с 70 до 77 процентов;

зачисление с 1 января 2012 года доходов от государственной пошлины за государственную регистрацию транспортных средств и иные юридически значимые действия, связанные с изменениями и выдачей документов на транспортные средства, выдачей регистрационных знаков, приемом квалификационных экзаменов на получение права управления транспортными средствами, а также штрафных санкций за нарушение правил дорожного движения в федеральный бюджет;

зачисление доходов от платных услуг, оказываемых государственными и муниципальными казенными учреждениями в доходы бюджетов;

увеличение размера предоставляемого налогоплательщикам стандартного налогового вычета в размере 3000 рублей на каждого третьего и последующего ребенка, с одновременной отменой стандартного налогового вычета в размере 400 рублей, предоставляемого в настоящее время для всех налогоплательщиков, 

изменение нормативов отчислений в местные бюджеты от налогов, подлежащих зачислению в бюджет республики, в связи с введением патентной системы налогообложения и дальнейшим разграничением полномочий между различными уровнями публично-правовых образований.

Кроме того, при прогнозировании объема доходов республиканского и местных бюджетов учтено сокращение объема неналоговых доходов, связанного с прекращением зачислений в бюджеты доходов от сдачи в аренду государственного имущества бюджетными и автономными учреждениями Карачаево-Черкесской Республики. 

В соответствии с Планом реализации мероприятий, обеспечивающих введение на территории Российской Федерации местного налога на недвижимость, для введения налога на недвижимость в 2012 году необходимо завершить проведение работ по массовой оценке объектов капитального строительства на территории региона и утверждение результатов кадастровой оценки объектов недвижимости. 

Таким образом, в 2012-2014 годах налоговая политика Карачаево-Черкес-ской Республики в тесной связи с федеральной налоговой политикой будет направлена на максимальную мобилизацию доходов в бюджет региона, сосредоточению механизмов налогового стимулирования на приоритетных направлениях развития экономики, привлечению частных инвестиций, при одновременной ликвидации неэффективных налоговых льгот, взыскании недоимки, что впоследствии приведет к созданию новых производств и рабочих мест, развитию малого и среднего бизнеса, переоснащению промышленности Карачаево-Чер-кесской Республики и снижению издержек производства, повышению конкурентоспособности производимой продукции и росту налогооблагаемой базы. Все проводимые мероприятия должны создать условия для увеличения налоговой отдачи экономики и обеспечить достижение необходимого уровня бюджетных доходов, позволяющих исполнить расходные обязательства в полном объеме.
Исходя из приоритетных задач бюджетной политики, сформулированных в Бюджетном послании Президента Российской Федерации, сформированы основные цели бюджетной политики на 2012 год:

- интеграция бюджетного планирования в процесс формирования и реализации стратегии развития республики, в том числе путем более масштабного внедрения программно-целевого метода планирования, позволяющего финансирование расходов увязывать с достижением цели данного финансирования и подготовкой к переходу, начиная с 2013 года, к «программному бюджету»;

- обеспечение приоритетности расходов социального характера, направленных на улучшение условий жизни человека, адресное решение социальных проблем, стабилизацию численности и увеличение продолжительности жизни населения.

Социальная политика будет строиться на принципе безусловного исполнения законодательно установленных обязательств по выплате социальных пособий и компенсаций в сфере социальной защиты населения, индексации в 2012 году фонда оплаты труда работников республиканских государственных учреждений, обеспечения реализации программ модернизации здравоохранения  и образования.

- повышение эффективности государственных расходов, в том числе за счет совершенствования перечня и улучшения качества оказываемых государственными учреждениями услуг, доведения до государственных учреждений государственных заданий, направленных на исполнение услуги надлежащего качества при наименьших затратах.

Республиканский бюджет на 2012 год впервые формируется, и будет исполняться в условиях внедрения финансового обеспечения услуг, оказываемых республиканскими государственными учреждениями.

По предварительным данным с 1 января 2012 года из 127 государственных учреждений 39 будут функционировать в качестве казенных, 86 – бюджетных (с расширенными полномочиями),  2 – автономных учреждения.

Одновременно с распределением предельных объемов бюджетных ассигнований по статьям классификации расходов республиканскими органами исполнительной власти будут представлены сводные показатели государственных заданий на 2012 год, которые после утверждения бюджетных ассигнований будут доведены до соответствующих государственных учреждений.

Формирование республиканского бюджета на 2012 год осуществляется в условиях существенного изменения законодательства, регламентирующего условия и размер финансового обеспечения ряда полномочий.
В частности, с 2012 года планируется создание регионального дорожного фонда, источником формирования которого станут доходы от акцизов на нефтепродукты и транспортный налог, ранее направляемые, в составе доходных источников республиканского бюджета, на другие сферы деятельности.

При формировании проекта республиканского бюджета на 2012 год, в рамках перевода финансового обеспечения полиции на федеральный уровень, предусматривается финансовое обеспечение:

- выплат пособий при устройстве детей-сирот в семью, содержания детей-сирот в семье опекуна и приемных семьях, реализации мер по социальной поддержке реабилитированных лиц;

- полномочий в области содействия занятости населения (за исключением социальных выплат безработным гражданам);

- деятельности передаваемых на республиканский уровень двух образовательных учреждений среднего профессионального образования: ФГОУ среднего профессионального образования «Карачаево-Черкесский энергетический техникум» и ФГОУ среднего профессионального образования «Первомайский аграрный колледж».

Формирование объема и структуры расходов республиканского бюджета на 2012 год осуществляется исходя из следующих основных подходов:

- индексации фонда оплаты труда, в том числе работников бюджетных учреждений - на уровне индексации фондов оплаты труда работников федеральных государственных учреждений – с 1 октября 2012 года на 6 %;

- увеличение фонда оплаты труда учителей образовательных учреждений с целью доведения среднего размера оплаты их труда  до средней заработной платы по экономике республики;

- снижения тарифов страховых взносов в государственные внебюджетные фонды с 34,2  % до 30,2 %;

- индексации стипендиального фонда обучающихся в образовательных учреждениях с 1 сентября 2012 года на 6 %;
- индексации по уровню инфляции, (т.е на 6 %) публичных нормативных и приравненных к ним обязательств.
Материальные затраты республиканского бюджета будут  рассчитаны исходя из уровня доходной базы, планируемой на 2012 год.

В 2012 году будет продолжено предоставление субвенций Карачаево-Черкесской Республике  на осуществление «делегированных» полномочий Российской Федерации в сфере социальной политики, в том числе на:

- выплату единовременного пособия беременной жене военнослужащего, проходящего военную службу по призыву, а также ежемесячного пособия на ребенка военнослужащего, проходящего военную службу по призыву;

- на оплату жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан, с учетом стандартов предельной стоимости предоставляемых жилищно-коммунальных услуг на 1 кв.м. жилья;

- на обеспечение мер социальной поддержки для лиц, награжденных знаком «Почетный донор СССР», «Почетный донор России»  (с учетом ежегодной индексации на прогнозный уровень инфляции и увеличения численности получателей).

Сохраняются объемы межбюджетных трансфертов, направленных на решение проблем в здравоохранении, предусмотренных на  осуществление организационных мероприятий по обеспечению граждан лекарственными средствами, на осуществление отдельных полномочий в области лекарственного обеспечения. 

В 2012 году в рамках межбюджетных трансфертов из федерального бюджета предусматриваются бюджетные ассигнования на проведение оздоровительной кампании детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, проведение противоаварийных мероприятий в зданиях государственных и муниципальных общеобразовательных учреждений и другие мероприятия.

В период формирования проектов бюджетов как федерального, так и республиканского, Министерством финансов Российской Федерации планируется внесение изменений в классификацию расходов бюджетов.

Система межбюджетных отношений строится на основе необходимости обеспечения гарантированных Конституцией Российской Федерации равных условий получения гражданами социальной и медицинской помощи, образования, качественного предоставления государственных и муниципальных услуг.

Реализация данной цели будет осуществляться, в первую очередь, путем предоставления финансовой помощи в форме дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований, как безусловного вида финансовой помощи.

При этом полномочия по выравниванию бюджетов поселений, как и в 2011 году, будут делегироваться муниципальным районам в виде субвенции на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений. 

Общий объем средств дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов и городских округов в 2012 году будет запланирован не ниже уровня 2011 года, что соответствует положениям Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Дотация на сбалансированность местных бюджетов в 2012 году будет предусмотрена для обеспечения текущей сбалансированности бюджетов муниципальных районов и городских округов при возникновении кассовых разрывов, выпадающих доходов и оплаты котельно-печного топлива, потребляемого муниципальными бюджетными учреждениями.

В связи с необходимостью обеспечения с 2012 года поэтапного перехода на одноканальное финансирование системы здравоохранения, необходимо определить оптимальное соотношение между установленными в настоящее время нормативами отчислений от налогов и финансовой помощью бюджетам муниципальных образований на основе проведения анализа целесообразности существующей системы распределения налогов по уровням бюджетной системы республики в сопоставлении с осуществляемыми ими бюджетными полномочиями. 

Действующие на протяжении последних пяти лет дополнительно переданные местным бюджетам нормативы отчислений от федеральных и региональных налогов, подлежащих зачислению в бюджеты субъектов, лишили возможностей республику оперативно реагировать на возникновение новых расходных обязательств, своевременно направлять финансовые средства на покрытие кассовых разрывов местных бюджетов при наличии значительных объемов сверхплановых доходов в бюджетах отдельных муниципальных образований. 

В этой связи назрела необходимость сопоставления объемов потенциалов доходов бюджетов муниципальных районов и городских округов с реально исполняемыми полномочиями, реформирования системы регулирования доходов местных бюджетов дополнительными нормативами отчислений с учетом приближения трудно-собираемых налогов к месту налогооблагаемой базы и консолидации на республиканском уровне объема средств, достаточного для их распределения в целевом порядке на расходы, исполнение которых контролируется Министерством финансов Российской Федерации в рамках ежегодно заключаемого Правительством Карачаево-Черкесской Республики с Министерством финансов Российской Федерации Соглашения.

        На 2012 год планируется усовершенствовать межбюджетные отношения в Карачаево-Черкесской Республике, в частности в области стимулирования  финансовой самостоятельности муниципальных образований.

Проводится работа по разработке механизма усиления заинтересованности местных органов власти в сборе налогов, снижении недоимки, привлечении на территорию муниципального образования новых налогоплательщиков, сокращении кредиторской задолженности и отсутствии просроченной кредиторской задолженности, а также оптимизации расходов бюджета  с определением мер их стимулирования из республиканского бюджета в соответствии с результатами данной работы. 

При этом предполагается, что бюджетам муниципальных образований, которые наиболее полно используют экономические условия, сложившиеся на территории для формирования доходной части бюджета, будут передаваться дополнительные финансовые ресурсы, объемы которых определяются пропорционально показателю, отражающему изменения в усилиях местных властей по мобилизации собственных доходов и сокращению недоимки.

В нынешних условиях перед муниципальными образованиями стоит задача обеспечения своей деятельности в большей степени за счет собственных средств. Оказание дополнительной финансовой помощи должно рассматриваться не как стандартное финансирование, а как временная мера.   

Составной частью системы управления финансовыми ресурсами Карачаево-Черкесской Республики является формирование бюджетной политики в области управления государственным долгом.

Правовое регулирование вопросов управления государственным долгом Карачаево-Черкесской Республики осуществляется в рамках общего правового регулирования функционирования бюджета Карачаево-Черкесской Республики.

В связи со значительным увеличением объема государственного долга в 2010-2011 годах, обусловленным необходимостью покрытия дефицита республиканского  бюджета и погашения долговых обязательств, особое внимание будет уделяться поддержанию объема государственного долга в пределах параметров, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации.

В 2012 году подлежит к погашению задолженность по ранее привлеченным бюджетным кредитам из средств федерального бюджета в общей сумме 1016121,2 тыс. рублей. Правительством Карачаево-Черкесской Республики будет проводиться работа с Министерством финансов Российской Федерации  по реструктуризации указанной задолженности. 

В целях недопущения роста объема государственного долга республики, и сохранения его на экономически безопасном уровне, осуществление заимствований необходимо производить только в целях погашения действующих долговых обязательств.   
Основные характеристики консолидированного бюджета

       Основные параметры консолидированного бюджета Карачаево-Черкесской Республи​ки на 2012 год согласно среднесрочному финансовому плану Карачаево-Черкесской Республики на 2012-2014 годы опре​делены Правительством Карачаево-Черкесской Республи​ки по доходам в сумме 12226441,5 тыс. рублей по расходам в сумме 12620946,5 тыс. рублей, дефицит составит 394505,0 тыс. рублей.   
Динамика основных параметров республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республи​ки на 2007-2013 годы     
                                                                                                                                                                               таблица 2   
                                                                                                                                                                            тыс. рублей                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                     
	Показатели
	2008 год (факт)
	2009 год 

(факт)
	2010 год 

(факт)
	2011 год

Закон КЧР 

№81-РЗ в ред. от 15.08.11.

№54-РЗ   
	Проект закона на 

2012 год
	2013 год (прогноз)
	2014 год (прогноз)

	Доходы
	9458063,9
	10962812,9
	12235343,1
	11 934548,2  
	10339116,6  
	1110066,0
	11488806,4

	Расходы
	8939148,0
	11431340,8
	13273848,4
	12 851219,6
	10733621,6   
	1110066,0
	11488806,4

	Дефицит (-), Профицит (-)
	518915,9
	-468527,9
	-1038505,3
	-916671,4
	-394505,0
	0,0
	0,0


                Как видно из таблицы 2, доходы республиканского бюджета с 2008 года по 2011 год (в ред. закона от 15.08.2011 года) выросли на 2476484,3 тыс. рублей или на 26,2 %, в 2012 году доходы согласно законопроекту запланированы ниже, чем в 2011 год (в ред. закона от 15.08.2011 года) на 1595431,6 тыс. рублей, или на 15,4 %.

Расходы республиканского бюджета с 2008 года по 2011 год (в ред. закона от 15.08.2011 года) увеличились на 3912071,6 тыс. рублей,  или на 43,7 %, в 2012 году согласно законопроекту запланированы ниже, чем в 2011 год (в ред. закона от 15.08.2011 года) на 2117598,0 тыс. рублей или на 19,7 %.   Дефицит  в 2012 году согласно законопроекту сократится по сравнению с 2011 годом (в редакции закона от 15.08.2011 года) на 522166,4 тыс. рублей и составит 394505,0 тыс. рублей. 

          Несмотря на то, что плановые показатели бюджета на 2012 год меньше, чем показатели бюджета за текущий год, как видно из таблицы сохраняется тенденция увеличения доходов и расходов по факту исполнения бюджетов за отчётные периоды. Что так же свидетельствует о ненадежности основных показателей прогноза республиканского бюджета.
Консолидированные бюджеты муниципальных районов 
(городских округов) Карачаево-Черкесской Республики
         таблица 3                                                                                                                                                         
      тыс. рублей                                                                                                                                                                                                                                                                                           
	Показатель
	Отчетный 2010
	Закон

2011
	Измен.
	Плановый период
	% роста

	
	
	
	в абс. вел.
	в %
	Проект 2012
	Изменение
	2013
	2014
	2013 к 2012
	2014 к 2013

	
	
	
	
	
	
	в абсол. вел.
	в %
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4=3-2
	5=4/2*100
	6
	7=6-3
	8=7/3*100
	9
	10
	11=9/6*100
	12=10/9*100

	Доходы без учета межбюд. трансфертов
	1568285,1
	1605491,7
	37206,6
	2,4
	1887324,9
	281833,2
	17,6
	2046063,8
	2344202,6
	108,4
	114,6

	Доходы с учетом межбюд. трансфертов
	5941220,7
	6884887,6
	943666,9
	15,9
	6625559,6
	259328,0
	-3,8
	6950475,6
	7415805,0
	104,9
	106,7

	Расходы 
	5931204,0
	6958307,7
	1027103,7
	17,3
	6625559,6
	332748,1
	-4,8
	6950475,6
	7415805,0
	104,9
	106,7

	Профицит(+), 

дефицит(-)
	10016,7
	-73420,1
	-
	-
	0,0
	-
	-
	0,0
	0,0
	-
	


По данным таблицы 3 видно, что в соответствии со среднесрочным финансовым планом Карачаево-Черкесской Республики на 2012-2014 годы, планируется рост доходов (без учета межбюджетных трансфертов) консолидированных бюджетов муниципальных районов (городских округов): в 2012 году прирост планируется на 281833,2 тыс. рублей или 17,6 %, в 2013 году – прирост 8,4 %, в 2014 году – 4,6 %. Общая сумма доходов в 2012 году уменьшается за счет снижения межбюджетных трансфертов: на 259328,0 тыс. рублей или на  3,8 %. Расходы по проекту 2012 года также сокращаются на 332748,1 тыс. рублей или 4,8%. В плановом периоде 2012 и 2013 годов наблюдается тенденция роста показателей доходов и расходов консолидированных бюджетов муниципальных районов. 

В 2011 году доходы без учета межбюджетных трансфертов увеличиваются на 37206,6 тыс. рублей или 2,4 %, при одновременном росте доходов за счет межбюджетных трансфертов на 943666,9 тыс. рублей или 15,9 %. Расходы 2011 года увеличились на 1027103,7 тыс. рублей или 17,3 %. В 2011году дефицит составит 73 420,1 тыс. рублей.
Динамика государственного долга Республики и соотношение его объема к доходам республиканского бюджета без учета безвозмездных поступлений из федерального бюджета, на 2008-2014 годы 

таблица  4        
                                                                                                                                                  тыс. рублей

	Показатели
	2008 год (факт)
	2009 год (факт)
	2010 год (факт)
	2011 год    (Закон КЧР №81-РЗ в ред.  от 15.08.2011. №54-РЗ)
	2012 год (проект)
	2013 год (прогноз)
	2014 год (прогноз)

	Государственный долг
	856254,9
	1166436,1
	2 257256,8
	3006751,9
	3192938,5
	3192938,5
	3192938,5

	Доходы  всего
	9458063,9
	10962812,9
	12235343,1
	11934548,2
	10339116,6
	1110066,0
	1110066,0

	в том числе безвозмезд-ные поступления из федерального бюджета
	7608964,5
	8763463,8
	9057 45,4
	7013726,5
	6393308,1
	6847041,7
	6880490,2

	Налоговые и неналоговые доходы
	1849099,4
	2199349,1
	2821106,4
	4920821,7
	3945808,5
	4263024,3
	4608316,2

	Соотношение гос. долга к налоговым и ненало-говым доходам, %
	46,3
	53,0
	80,0
	61,1
	80,9
	74,9
	      69,3


Как видно из таблицы 4, государственный внутренний долг по отношению к налоговым и неналоговым доходам составлял в 2008 году 856254,9 тыс. рублей, или 46,3 %, и до настоявшего времени наблюдается  его неуклонный рост и к 01.01.2013 года увеличится в 3,7 раза и составит 3192938,5 тыс. рублей или 80,9 %.

Согласно Закону о республиканском бюджете на 2011 год (в редакции от 15.08.2011 года) государственный внутренний долг по отношению к налоговым и неналоговым доходам  составит на 01.01.2012 г. 3006751,9 тыс. рублей, или 61,1 %, что соответствует ограничениям установленным статьёй 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

Хотя согласно прогнозам на среднесрочную перспективу до 2014 года предполагается стабилизация величины государственного внутреннего долга Карачаево-Черкесской Республики и принятие мер по сокращению государственного внутреннего долга Карачаево-Черкесской Республики.
Программа государственных внутренних заимствований

Карачаево-Черкесской  Республики  на 2012 год 

                           таблица 5                                                                                                                                                        
                        тыс. рублей
	
	                Сумма

	Внутренние заимствования (привлечение / погашение)

 Кредиты кредитных организаций

- привлечение кредитов                                                                           
- погашение кредитов
Бюджетные кредиты  от других бюджетов бюджетной системы 

        - привлечение кредитов                                                                           

       - погашение кредитов 
	390 171,0
754 644,5

-364 473,5
                        0,0
1 016 121,2

-1 016 121,2


Проектом республиканского бюджета на 2012 год предусмотрено привлечение бюджетных кредитов в сумме 1016121,2 тыс. рублей, для погашения  задолженности перед федеральным бюджетом по бюджетным кредитам, привлечённым ранее для покрытия дефицита республиканского бюджета.

Предусмотрено привлечение кредитов от кредитных организаций в сумме 754644,5тыс. рублей в том числе:

-  на погашение основной суммы задолженности по кредитам коммерческих банков, запланированным к привлечению в 2011 году для покрытия дефицита республиканского бюджета в сумме 364473,5тыс. рублей;

- для покрытия дефицита республиканского бюджета в 2012 году в сумме 390171,0 тыс. рублей.

     Согласно основным направлениям долговой политики Карачаево-Черкесской Республики на 2012 год, где указано, что в 2012 году подлежит к погашению задолженность по ранее привлеченным бюджетным кредитам из средств федерального бюджета в общей сумме 1016121,2 тыс. рублей. Правительством Карачаево-Черкесской Республики будет проводиться работа с Министерством финансов Российской Федерации  по реструктуризации указанной задолженности. 

В целях недопущения роста объема государственного долга республики и сохранения его на экономически безопасном уровне, осуществление заимствований необходимо производить только в целях погашения действующих долговых обязательств.  

          Так же в соответствии с основными направлениями долговой политики на 2011 год, привлечение бюджетных кредитов, для погашения долговых обязательств и покрытия дефицита республиканского бюджета в целях снижения долговой нагрузки республиканского бюджета, каких-либо новых заимствований не планируется, а Правительством Карачаево-Черкесской Республи​ки будет проводиться работа по реструктуризации задолженности. 

 Таким образом, привлечение кредитов от кредитных организаций в сумме 754644,5 тыс. рублей для покрытия дефицита республиканского бюджета в 2011 и 2012 годах не соответствует основным направлениям долговой политики Карачаево-Черкесской Республики на 2011 и  2012 годы.
Программа государственных внешних заимствований Карачаево-Черкесской Республики в 2012 году

В 2012 году Правительством Карачаево-Черкесской Республики осуществление государственных внешних заимствований не предусмотрено.

Программа государственных гарантий Карачаево-Черкесской 

Республики в 2012 году

Проектом республиканского бюджета на 2012 год предоставление государственных гарантий Карачаево-Черкесской Республики не предусмотрено.

2. Основные характеристики республиканского бюджета. 
Государственный долг. 
Программа государственных внутренних заимствований.
        Статьёй 1 представленного законопроекта предлагается утвердить республиканский бюджет:

- по доходам в сумме 10339116,6  тыс. рублей, в том числе безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в сумме 6393308,1 тыс. рублей;

- по расходам в сумме 10733621,6   тыс. рублей. Текущие расходы составят 10506608,1  тыс. рублей, капитальные 227013,5 тыс. рублей. 

- дефицит республиканского бюджета в сумме 394505,0 тыс. рублей.

       Верхний предел государственного внутреннего долга республики на 1 января 2013 года предлагается установить в объёме 3192938,5 тыс. рублей, что на 186186,6 тыс. рублей больше  размера верхнего предела долга, установленного на 1 января 2012 года (3006751,9 тыс. рублей),  и превышает ограничения установленные п.2  ст.107  Бюджетного  кодекса Российской Федерации «Для субъекта Российской Федерации, в отношении которого осуществляются меры, предусмотренные пунктом 4 статьи 130 настоящего Кодекса, предельный объем долга не должен превышать 50 процентов утвержденного общего годового объема доходов бюджета субъекта Российской Федерации без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений», но согласно Федеральному закону от 09.04.2009 года № 58-ФЗ до 1 января 2013 года в случае утверждения законом субъекта Российской Федерации (муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования) о бюджете в составе источников финансирования дефицита бюджета субъекта Российской Федерации (местного бюджета) бюджетных кредитов, привлекаемых в бюджет субъекта Российской Федерации (местный бюджет) от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, предельный объем государственного долга субъекта Российской Федерации (муниципального долга) может превысить ограничения, установленные пунктом 2 статьи 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в пределах указанных кредитов.
Согласно представленному законопроекту разница между привлечёнными и погашенными бюджетными кредитами в 2012 году составит 390171,0 тыс. рублей. Исходя из этого следует, что привлечение кредитов на покрытие дефицита республиканского бюджета и погашение ранее полученных кредитов не соответствует основным направлениям долговой политики Карачаево-Черкес-ской Республики на 2012 год, что в целях недопущения роста объема государственного долга республики и сохранения его на экономически безопасном уровне, осуществление заимствований необходимо производить только в целях погашения действующих долговых обязательств.  

Структура государственного внутреннего долга Карачаево-Черкесской Республики соответствует установленным пунктом 4 ст. 99 Бюджетного  кодекса Российской Федерации видам долговых обязательств.

Расходы республиканского бюджета на обслуживание государственного внутреннего долга планируются в сумме 94035,6 тыс. рублей и соответствуют п.1 ст.111 Бюджетного кодекса Российской Федерации: «Предельный объем расходов на обслуживание государственного долга субъекта Российской Федерации или муниципального долга в очередном финансовом году (очередном финансовом году и плановом периоде), утвержденный законом (решением) о соответствующем бюджете, по данным отчета об исполнении соответствующего бюджета за отчетный финансовый год не должен превышать 15 процентов объема расходов соответствующего бюджета, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации». 

Дефицит республиканского бюджета на 2012 год предлагается утвердить  в сумме 394505,0 тыс. рублей, что соответствует ограничениям, установленным  п.2 ст.92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации: «Для субъекта Российской Федерации, в отношении которого осуществляются меры, предусмотренные пунктом 4 статьи 130 настоящего Кодекса, дефицит бюджета не должен превышать 10 процентов утвержденного общего годового объема доходов бюджета субъекта Российской Федерации без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений» 

Источники финансирования дефицита республиканского бюджета
                       таблица 6 
                                                                                                                                                                            тыс. рублей
	Код классификации
	                                            Наименование
	Сумма

	                        1
	                                                         2
	3

	
	Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета, 

в том числе:
	394 505,0

	81501020000000000000
	Кредиты кредитных организаций
	390 171,0

	81501020000020000710
	-привлечение кредитов
	754 644,5

	81501020000020000810
	-погашение кредитов
	-364 473,5

	81501030000000000000
	Бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы
	0,0

	81501030000020000710
	- привлечение кредитов
	1016 121,2

	81501030000020000810
	- погашение кредитов

	-1016 121,2

	84801060000000000600
	Акции и иные формы участия в капитале, находящиеся в государственной и муниципальной собственности
	4334,0

	84801060100020000630
	средства от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в собственности  субъекта Российской Федерации

	4 334,0


В 2012 году источниками покрытия дефицита республиканского бюджета и погашения долговых обязательств определено:

  привлечение бюджетных кредитов в сумме 1016121,2 тыс. рублей, в том числе:

- для погашения  задолженности перед федеральным бюджетом по бюджетным кредитам, привлечённым ранее для покрытия дефицита республиканского бюджета сумме 1016121,2 тыс. рублей;

привлечение кредитов от кредитных организаций в сумме 754644,5 тыс. рублей в том числе:

- на погашение основной суммы задолженности по кредитам коммерческих банков, запланированным к привлечению в 2011 году для покрытия дефицита республиканского бюджета в сумме 364473,5 тыс. рублей;

- для покрытия дефицита республиканского бюджета в 2012 году в сумме 390171,0тыс. рублей.

Основным источником покрытия дефицита республиканского бюджета как видно из вышеперечисленного станут заемные средства в форме привлечения кредитов от кредитных организаций.

В структуру источников внутреннего финансирования дефицита республиканского бюджета, не включены изменения остатков средств на счетах по учету средств республиканского бюджета, в течение соответствующего финансового года, что не соответствует ст. 95 Бюджетного кодекса Российской Федерации и постановлению Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 27.09.2011 года № 324 «Об одобрении основных направлений налоговой, бюджетной и долговой политики Карачаево-Черкесской Республики на 2012 год», исходя из которого, дефицит бюджета должен определяться из реальных собственных источников покрытия дефицита, в том числе и изменений остатков учету средств республиканского бюджета на 01.01.2012 года.  

      В статье 2 законопроекта предлагается утвердить нормативы распределения доходов между республиканскими и местными бюджетами на 2012 год согласно приложениям 2 и 3, которые соответствуют ст. 15, 17 и 18 Закона Карачаево-Черкесской Республи​ки от 26.06.2008 года № 46-РЗ «О бюджетного процессе в Карачаево-Черкесской Республи​ке».

     В статье 3 законопроекта предлагается индексировать ставки отдельных видов платежей в 2011 году:
- ставки платы  за единицу объема древесины основных и не основных лесных пород, заготавливаемых на землях, находящихся в государственной собственности Карачаево-Черкесской Республики, установленных в 2007 году  постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 10 октября 2007 года № 379 с коэффициентом 1,30;
- ставки платы за единицу объема лесных ресурсов (за исключением древесины) и ставки платы за единицу площади лесного участка для аренды лесного участка, находящегося в государственной собственности Карачаево-Черкесской Республике, установленные в 2007 году  постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 10 октября  2007 года № 379 с коэффициентом 1,13.

        В статье 4 законопроекта «Главные администраторы доходов республиканского бюджета и главные администраторы источников финансирования дефицита республиканского бюджета».

Пунктом 1 предлагается утвердить перечень главных администраторов доходов республиканского бюджета – органов государственной власти Карачаево-Черкесской Республики согласно приложению 5, в котором имеет место включение администраторов  доходов республиканского бюджета  без закрепления источников доходов.

Пунктом 2 предлагается утвердить перечень главных администраторов доходов республиканского бюджета – органов государственной власти Российской Федерации согласно приложению 6.

Пунктом 3 предлагается утвердить перечень главных администраторов доходов федерального бюджета – органов государственной власти Карачаево-Черкесской Республики согласно приложению 7.

Пунктом 4 предлагается утвердить перечень главных администраторов доходов республиканского бюджета – органов местного самоуправления Карачаево-Черкесской Республики согласно приложению 8.

Пунктом 5 предлагается утвердить перечень главных администраторов источников финансирования дефицита республиканского бюджета согласно приложению 9.

Пунктом 6 предлагается установить, что в случаях изменения в 2012 году состава и (или) функций главных администраторов доходов республиканского бюджета, главных администраторов доходов федерального бюджета - органов государственной власти Карачаево-Черкесской Республики или главных администраторов источников финансирования дефицита республиканского бюджета, а также изменения принципов назначения и присвоения структуры кодов классификации доходов республиканского бюджета изменения в перечень главных администраторов доходов республиканского бюджета и в перечень главных администраторов источников финансирования дефицита республиканского бюджета, а также в состав закрепленных за ними кодов классификации доходов республиканского бюджета вносятся на основании нормативного правового акта Министерства финансов Карачаево-Черкесской Республики без внесения изменений в настоящий закон, что соответствует статье 217 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

В статье 6 законопроекта предлагается установить норматив отчислений в республиканский бюджет от прибыли Карачаево-Черкесских республиканских государственных унитарных предприятий и установить, что 25 процентов прибыли Карачаево-Черкесских республиканских государственных унитарных предприятий, оставшейся после уплаты ими налогов и сборов и иных обязательных платежей, подлежат перечислению указанными предприятиями в республиканский бюджет в порядке и сроки, установленные Правительством Карачаево-Черкесской Республики.
В статье 7 законопроекта предлагается установить объем резервного фонда Правительства Карачаево-Черкесской Республики на 2011 год в размере 8000,0 тыс. рублей, что не превышает ограничений установленных ст. 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

В статье 19 законопроекта предлагается установить «Особенности исполнения республиканского бюджета в 2012 году» и соответствует пункту 3 статьи 217 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

Статья 20 законопроекта устанавливает порядок вступления в силу настоящего Закона, то есть с 1 января 2012 года и подлежит официальному опубликованию не позднее пяти дней после его подписания в установленном порядке, что соответствует статье 8 Федерального закона от 06.10.1999 года №184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» в редакции от 25.07.2011 года № 263-ФЗ.

Постатейный анализ проекта закона «О республиканском бюджете на 2012год»  показал, что статьи законопроекта соответствуют нормам действующего законодательства, при подготовке законопроекта Правительством Карачаево-Черкесской Республики учтены замечания и предложения Контрольно-счётной палаты, представленные в заключениях на проекты бюджетов на 2010-2011 годы, что показывает положительную тенденцию качества предоставляемых материалов и соответствие их нормам действующего законодательства.  

3. Доходы республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики

Доходная часть республиканского бюджета  на 2012 год сформирована на основе прогноза социально-экономического развития Карачаево-Черкесской Республики на  2012 год и  плановый период 2013 и 2014 годов, основных направлений бюджетной и налоговой политики Карачаево-Черкесской Республики на 2012 год, предложений администраторов доходов консолидированного бюджета республики, а также  прогнозной оценки поступлений доходов в бюджет республики в 2011 году.

При планировании доходов республиканского бюджета учтены законодательные акты, предусматривающие внесение изменений и дополнений в налоговое и бюджетное законодательство, вступающие в силу с 1 января 2012 года. Прогноз доходов республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики на 2012 год рассчитан в условиях возрастающего дефицита финансовых средств, связанного с уменьшением доходов регионального бюджета из-за передачи 60% акцизов на алкогольную продукцию, распределяемых через УФК по Смоленской области в доходы бюджетов субъектов, на федеральный уровень (более 200 000 тыс. рублей), а также созданием регионального дорожного фонда (1075 925,8 тыс. рублей). 

В предложенном проекте  республиканского бюджета  на 2012 год  предусмотрены объемы поступлений налоговых и неналоговых доходов в сумме 3945808,5 тыс. рублей, что на 3,6 % больше, чем оценочные показатели 2011 года в сумме 3806321,4 тыс. рублей.   

 При формировании доходов бюджета учтены предполагаемые результаты работы органов власти республиканского и местных уровней по мобилизации доходов, в том числе повышению уровня собираемости по налогам, погашению реальной к взысканию недоимки, легализации «теневой» заработной платы, выявлению реальной налоговой базы. 
Структура налоговых и неналоговых  доходов республиканского  бюджета  Карачаево-Черкесской Республики
     таблица 7
                                                                                                                                                                            тыс. рублей
	Наименование показателя
	2010 год

(факт)
	2011
	2012

	
	
	Прогнозная оценка
	% прироста к 2010 году
	Проектные данные
	% прироста к 2011 г.

	Налоговые и неналоговые доходы из них:
	2821106,4
	3806321,4
	34,9
	3945808,5
	3,7

	НАЛОГИ НА ПРИБЫЛЬ, ДОХОДЫ 

в том числе:
	1667337,5
	1945231,6
	16,7
	2269952,1
	16,7

	Налог на прибыль организаций
	905732,0
	1073258,0
	18,5
	1271542,4
	18,5

	Налог на доходы физических лиц
	761605,5
	871 973,0
	14,5
	998409,7
	14,5

	Акцизы
	712261,6
	914199,0
	28,3
	1026864,4
	12,3

	НАЛОГИ НА СОВОКУПНЫЙ ДОХОД  

в том числе:
	138875,0
	179150,3
	29,0
	230219,7
	28,5

	Упрощённая система налогообложения
	137041,1
	176318,5
	28,7
	227415,6
	28,9

	Единый сельхозяйственный налог
	1833,9
	2831,8
	54,4
	2804,1
	-0,9

	Налог на имущество организаций
	210731,0
	221256,8
	4,9
	255457,8
	15,4

	Транспортный налог
	50994,6
	65022,6
	27,5
	71507,0
	9,9

	НАЛОГИ, СБОРЫ И РЕГУЛЯРНЫЕ ПЛАТЕЖИ ЗА ПОЛЬЗОВАНИЕ ПРИРОДНЫМИ РЕСУРСАМИ
	28344,0
	34179,1
	20,6
	38573,0
	12,8

	Прочие налоговые, неналоговые доходы
	12562,7
	447282,0
	35,6 раза
	53234,5
	8,4

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	9414236,7
	8155881,6
	-15,4
	6393308,1
	-27,5

	Итого доходов
	12235343,1
	11 62203,0
	-2,2
	10339116,6
	-15,6


Сравнительный анализ фактических, оценочных и прогнозируемых  данных поступлений за три  года  показал, что  прогнозный темп роста налоговых и неналоговых поступлений на 2012 год ниже аналогичного показателя отношений 2011 года  к предыдущему,  2010 году.   

Прогноз налоговых доходов на 2012 год составляет 3945808,5 тыс. рублей, что выше ожидаемой оценки текущего года на 139487,1 тыс. рублей, или на 3,7%. 

       Наибольший удельный вес в структуре налоговых  и неналоговых доходов составляют налог на прибыль организаций (18,5 %), акцизы(12,3 %),налог на доходы физических лиц (14,5 %). В совокупности  вышеперечисленные налоги  составляют  83,5 %, что свидетельствует о существенной значимости и влиянии  этих  налогов на формирование  доходов бюджета. 
Прирост доходов в республиканский бюджет в сумме 644158,6 тыс. рублей предполагается обеспечить за счет увеличения поступлений по налогу на прибыль, доходы 324720,5 тыс. рублей, акцизов (112665,4 тыс. рублей), налога на совокупный доход (51069,4 тыс. рублей), налога на имущество организаций (34201,0 тыс. рублей). 

С целью   установления  достоверности  и обоснованности  формирования  доходной части  проекта  бюджета  на 2012 год проведен детальных анализ структурных составляющих налоговых  и неналоговых доходов республиканского бюджета.
Налог на прибыль организаций

        Расчет налога на прибыль организаций, зачисляемого в бюджет республики, рассчитан исходя из сложившейся налоговой базы для исчисления налога на прибыль за 2010 год, оценки 2011 года и прогноза на 2012 год с учетом поступлений, ожидаемых по результатам запланированных на 2012 год мероприятий по повышению налоговых платежей в бюджет.

      В объеме поступлений налога на прибыль организаций учтены также и погашение недоимки прошлых периодов.

      Авансовый характер уплаты налога на прибыль, а также наличие значительной суммы переплаты по филиалам организаций, головные подразделения которых зарегистрированы за пределами республики, с учетом ожидаемых возвратов налога по заявлениям плательщиков снижают точность прогноза по налогу.

       С учетом этого, объем поступлений налога на прибыль организаций, подлежащего зачислению в республиканский бюджет, на 2012 год прогнозируется в сумме 1271542,4 тыс. рублей, что больше ожидаемых поступлений в бюджет 2011 года на 198284,1тыс. рублей. Уровень собираемости на 2012 год по данным УФНС России по Карачаево-Черкесской Республике составляет 93,4 %.

Налог на доходы физических лиц

При расчете прогноза налога на доходы физических лиц  использованы следующие данные:

1) отчет Управления Федеральной налоговой службы по Карачаево-Черкесской Республике за  2010 год;

2) информация Управления Федеральной налоговой службы по Карачаево-Черкесской Республике по суммам социальных и имущественных налоговых вычетов, подлежащих возврату по результатам декларирования за 2010 год.    

Кроме того, при расчете прогноза налога учтены:

- фактическое поступление налога на доходы физических лиц за текущий период 2011 года;

- прогнозируемый рост фонда оплаты труда на 2012 год  по сравнению с его оценкой на 2011 год.

           Прогноз налога на доходы физических лиц на 2012 год рассчитан в общей сумме 2218688,2 тыс. рублей, в том числе (45 %) в республиканский бюджет – 998409,7 тыс. рублей, что больше ожидаемых поступлений в бюджет 2011 года на 126436,7. рублей.

Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым

на территории Российской Федерации

Расчет суммы акцизов по подакцизной продукции на 2012 год произведен на основе ожидаемого поступления акцизов по видам подакцизной продукции в 2011 году с учетом роста ставок в 2012 году на 20 процентов по пиву и на 30 процентов по алкогольной продукции: с 1 января по 30 июня  - на 10 процентов и с 1 июля по 31 декабря – на 20 процентов.  

Прогнозируемая сумма доходов от поступления  акцизов по подакцизным товарам в 2012 году – 44891,2 тыс. рублей, в том числе в республиканский бюджет 22445,6 тыс. рублей. 

Расчет прогноза по доходам от уплаты акцизов на нефтепродукты произведен по данным администратора - Управления Федерального казначейства по Смоленской области по нормативу, установленному приложением 2 проекта Федерального закона «О федеральном бюджете на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов» – 0,3324, а также  с учетом изменений бюджетного законодательства в части установления в 2012 году норматива зачисления в федеральный бюджет доходов от уплаты акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей в размере 23 процента. Сумма поступления доходов от акцизов на нефтепродукты – 1004418,8 тыс. рублей и с 2012 года в полном объеме направляется для обеспечения деятельности Дорожного фонда Карачаево-Черкесской Республики.


Общая сумма поступлений в республиканский бюджет доходов  от акцизов по подакцизным товарам больше, чем ожидаемое в 2011 году на 112665,4 тыс. рублей и составит 1026864,4 тыс. рублей.
Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной 

системы налогообложения 
Расчет прогноза налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, на 2012 год произведен на основе налоговой базы за 2010 год, оценки 2011 года и прогноза на 2012 год по данным налоговой службы республики.

В объеме поступлений по налогу учтены также погашение недоимки прошлых периодов.

           Таким образом, объем поступлений налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, на 2012 год прогнозируется в сумме  227415,6 тыс. рублей или на 51097,1 тыс. рублей больше, чем ожидаемое в 2011 году. Уровень собираемости на 2012 год по данным составляет 84,0%, что свидетельствует о наличии резерва пополнения доходов бюджета и о неудовлетворительной работе администраторов доходов бюджета. 

Единый сельскохозяйственный налог
Расчет прогноза единого сельскохозяйственного налога произведен по ожидаемому исполнению за 2011 год с учетом индекса роста производства продукции сельскохозяйственных организаций на 2012 год, по данным Министерства экономического развития Карачаево-Черкесской Республики. 
В объеме поступлений по налогу учтены также дополнительные поступления вследствие погашения недоимки прошлых периодов, реальной к взысканию.

          С учетом норматива зачисления в республиканский бюджет 30% – объем поступлений единого  сельскохозяйственного  налога  на  2012 год прогнозируется в размере 2804,1 тыс. рублей, или на 27,7 тыс. рублей меньше, чем ожидаемое в 2011 году.
Налог на имущество организаций

           Расчет налога на имущество организаций на 2012 год произведен исходя из налогооблагаемой среднегодовой стоимости основных средств за 2010 год по данным статистической налоговой отчетности администратора данного налога - Управления Федеральной налоговой службы России по Карачаево-Черкесской Республике. Налоговая база корректировалась на темпы роста стоимости основных фондов в текущем году и очередном финансовом году. В расчете также учтено дополнительное поступление налога в связи с планируемым снижением недоимки прошлых периодов и уровень собираемости налога.

          С учетом норматива отчисления – 50%, объем поступлений налога на имущество организаций в республиканский бюджет в 2012 году прогнозируется в сумме 255457,8 тыс. рублей, что больше, чем ожидаемое в 2011 году на 34201,0 тыс. рублей.  Уровень собираемости на 2012 год по данным составляет 91,9%.

         Но вместе с тем, при расчёте налога на имущество организаций на 2012 год необходимо так же  учесть дополнительные поступления в бюджет в сумме 24000 тыс. рублей при предполагаемой оптимизации льгот по данному виду налога. 
Транспортный налог

Расчет транспортного налога на 2012 год произведен  исходя из действующего налогового законодательства по данным администратора данного налога - Управления Федеральной налоговой службы России по Карачаево-Черкесской Республике.

В основу расчета транспортного налога приняты суммы налога с организаций и физических лиц, подлежащие уплате в бюджет, дополнительные поступления по платежам, начисленным и от погашения недоимки прошлых лет. 

         Таким образом, объем поступлений транспортного налога в республиканский бюджет на 2012 год, прогнозируется в сумме 71507,0 тыс. рублей или на 6484,4 тыс. рублей больше, чем ожидаемое в 2011 году. В то же время уровень собираемости на 2012 год по данным УФНС России по Карачаево-Черкесской Республике составляет 63,4 %, что свидетельствует о наличии резерва пополнения доходов бюджета и о неудовлетворительной работе администраторов доходов бюджета.

Налог на добычу полезных ископаемых

Прогнозная сумма поступлений на 2012 год рассчитана по данным администратора налога – Управления ФНС по Карачаево-Черкесской Республике исходя из ожидаемого исполнения за 2011 год с учетом корректировки на прогнозируемый темп роста добычи полезных ископаемых (102,1 %) в соответствии с прогнозом социально-экономического развития Карачаево-Черкесской Республики  на 2012 год и на период до 2014 года.

Таким образом, объем поступлений налога на добычу полезных ископаемых  в республиканский бюджет  в 2012 году прогнозируется в сумме 38268,0 тыс. рублей или на 1866,6 тыс. рублей больше, чем ожидаемое в 2011 году.

Сбор за пользование объектами животного мира 

Расчет поступления по сбору за пользование объектами животного мира  на 2012 год произведен исходя из прогнозируемой налоговой базы  по данным Управления Федеральной налоговой службы  России  по Карачаево-Черкесской Республике с учетом квот на добычу и ставок сбора по каждому объекту животного мира, предусмотренных в главе 25.1 части второй Налогового кодекса Российской Федерации.

Прогнозная сумма по данному виду сбора на 2012 год составит  305,0 тыс. рублей и в соответствии со ст. 56 Бюджетного кодекса Российской Федерации подлежит зачислению в республиканский бюджет по нормативу - 100 %.

Государственная пошлина
За базу расчета принята оценка поступлений государственной пошлины в 2011 году в республиканский бюджет и прогнозная оценка по данным администраторов государственной пошлины на 2012 год. Основную часть поступлений составляет государственная пошлина за предоставление лицензий на розничную продажу алкогольной продукции, выдаваемых органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, объем поступления, которой рассчитан в соответствии с прогнозом администратора – Министерства экономического развития Карачаево-Черкесской Республики (3500 тыс. рублей).

Общий объем поступлений государственной пошлины в республиканский бюджет в 2012 году прогнозируется в сумме 3841,6 тыс. рублей. 

Доходы от использования имущества,

находящегося в государственной и муниципальной собственности
     Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, прогнозируются на 2012 год в сумме 24176,9 тыс. рублей или меньше на 521,5 тыс. рублей, чем плановые показатели  за 2011 год.
Основные поступления указанных доходов формируются за счет: 

процентов, полученных от предоставления кредитов за счет средств республиканского бюджета – 3127,9 тыс. рублей; 

доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки,  государственная собственность на которые не разграничена, запланированных в соответствии с ожидаемой оценкой поступлений и данными, представленными главными администраторами доходов (Министерство имущественных  и земельных отношений Карачаево-Черкесской Республики и администрации муниципального образования г. Карачаевска) на основании заключенных договоров аренды и прогноза погашения задолженности по ним. Прогноз по данному виду дохода на 2011 год составил – 16 860,8 тыс. рублей;

доходов, получаемых в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности  Карачаево-Черкесской Республики (за исключением  земельных участков бюджетных и автономных учреждений Карачаево-Черкесской Республики), расчет которых определен исходя из данных, представленных Министерством имущественных и земельных отношений Карачаево-Черкесской Республики. Прогнозная сумма составила 2000,0 тыс. рублей; 
 платежей от государственных унитарных предприятий – 1 388,2 тыс. рублей, рассчитаных Министерством имущественных и земельных отношений Карачаево-Черкесской Республики, как 25 процентов прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей.

Платежи при пользовании природными ресурсами

          Платежи при пользовании природными ресурсами составляют на 2012 год - 16304,6 тыс. рублей. 

Расчет прогноза платы за негативное воздействие на окружающую среду на 2012 год  произведен исходя из ожидаемого исполнения за 2011 год. 
В соответствии с проектом закона «О федеральном бюджете  на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов» нормативы платы за негативное воздействие на окружающую среду, установленные Правительством Российской Федерации в 2003 году и в 2005 году, применяются в 2012 году с коэффициентом соответственно 2,05 и 1,67.

С учетом норматива зачисления в республиканский бюджет (40 %) объем поступлений платы за негативное воздействие на окружающую среду в республиканский бюджет на 2012 год  прогнозируется в размере 15736,1 тыс. рублей.

Платежи при пользовании недрами на 2012 год рассчитаны на основании данных Министерства имущественных и земельных отношений Карачаево-Черкесской Республики и составили 179,4 тыс. рублей и подлежат зачислению в республиканский бюджет по нормативу 100 %. 

Прогноз регулярных платежей за пользование недрами на территории Российской Федерации, относящихся к платежам при пользовании недрами, произведен администратором этого вида поступлений бюджета - Управлением Федеральной налоговой службы России по КЧР в размере 72,0 тыс. рублей. 

Прогнозная сумма поступлений платы за использование лесов в части,    превышающей минимальный размер платы по договору купли-продажи лесных насаждений, а также платы по договору купли-продажи лесных  насаждений  для  собственных нужд на 2012 год рассчитана исходя из  прогноза администратора – Управления лесами Карачаево-Черкесской Республики - в сумме 317,1 тыс. рублей и подлежит зачислению в бюджет республики по нормативу - 100 % (ст. 57 Бюджетного кодекса Российской Федерации). 

Доходы от оказания платных услуг (работ) 

и компенсации затрат государства

Прогноз рассчитан в связи с вступлением в силу с 1 января 2012 года положений части 8 статьи 33 Федерального закона от 08.05.2010 года № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений» абзаца четвертого
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 статьи 57 Бюджетного кодекса Российской Федерации (в части зачисления в бюджеты субъектов Российской Федерации доходов от оказания казенными учреждениями субъектов Российской Федерации платных услуг и осуществления иной приносящей доход деятельности).

На основании вышеуказанной нормы с 1 января 2012 года доходы от оказания казенными учреждениями субъектов Российской Федерации платных услуг и иной приносящей доход деятельности подлежат зачислению в установленном порядке в республиканский бюджет.

По представленным расчетам доходы от оказания казенными учреждениями Карачаево-Черкесской Республики платных услуг и иной приносящей доход деятельности прогнозируются  в сумме  200,0 тыс. рублей.   

Доходы от продажи материальных и нематериальных активов

          В 2012 году планируются поступления от продажи имущества в сумме 4659,7 тыс. рублей:

           доходы от реализации имущества, находящегося в собственности Карачаево-Черкесской Республики, в соответствии с прогнозом администратора Министерства имущественных и земельных отношений Карачаево-Черкесской Республики – 494,7 тыс. рублей, в том числе Программой приватизации республиканского имущества на 2012 год в сумме 244,7 тыс. рублей;

доходы от продажи земли – 4165,0 тыс. рублей. Прогнозирование поступления доходов от продажи земельных участков осуществлено по ожидаемой оценке поступлений за 2011 год с учетом данных главных администраторов - Министерства имущественных и земельных отношений Карачаево-Черкесской Республики и администрации муниципального образования г. Карачаевска. 

       Согласно проекта Прогнозного плана (Программы) приватизации республиканского имущества на 2012 год одобренного постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 24.10.2011 года № 364 представленного одновременно с проектом бюджета на 2012 год предлагается к приватизации: 

     - пакет акций ОАО «Водоканал», являющегося республиканской собственностью, предлагаемая суммарная рыночная стоимость определена в сумме 4344 тыс. рублей и отражена в проекте бюджета, как источник финансирования бюджета на 2012 год. 

Административные платежи и сборы

В соответствии  с федеральным  законом от 21.04.2011 года № 69-РЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» с 1 сентября 2011 года Правительством Карачаево-Черкесской Республики утвержден порядок определения платы за выдачу разрешений (дубликатов разрешений) на осуществление деятельности по перевозке пассажиров и багажа легковым такси, которая в полном объеме подлежит зачислению в республиканский бюджет. По прогнозным данным администратора данного вида платежа (Министерство промышленности и энергетики Карачаево-Черкесской Республики)  объем поступлений на 2012 год составит – 1500,0 тыс. рублей.

Штрафы, санкции, возмещение ущерба

За базу расчета принят объем ожидаемого поступления штрафов и санкций в республиканский бюджет в 2011 году. Прогноз поступлений указанного источника доходов в республиканский бюджет в 2012 году сложился в сумме 2551,7 тыс. рублей.
Безвозмездные  поступления из федерального бюджета
Безвозмездные  поступления из федерального бюджета составляют 6393308,1 тыс. рублей, что на 24 % превышают проектные показатели бюджета на 2011 год, в том числе:

дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности из Федерального фонда финансовой поддержки субъектов Российской Федерации в бюджет республики возросла по сравнению с 2011 годом на 36 % и составляют 5620273,2 тыс. рублей. 
Субсидии от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации – 118 335,6 тыс. рублей, из них:
       субсидии на мероприятия по проведению оздоровительной кампании детей

40190,6 тыс. рублей;

     субсидии на денежные  выплаты медицинскому персоналу фельдшерско-акушерских пунктов, врачам, фельдшерам и медицинским сестрам скорой медицинской помощи 22 757,0 тыс. рублей; 

       субсидии на реализацию мероприятий по финансовому обеспечению оказания дополнительной медицинской помощи, оказываемой врачами-терапевтами участковыми, врачами-педиатрами, участковыми врачами общей практики (семейным врачам) 55 388,0 тыс. рублей. 

Субвенции от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации –  653 528,5 тыс. рублей, из них:
субвенции на оплату жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан 324417,0 тыс. рублей;

субвенции на  государственную регистрацию актов гражданского состояния 15355,9 тыс. рублей;

субвенции на обеспечение мер социальной поддержки для лиц, награжденных знаком «Почетный донор СССР», «Почетный донор Росси» 6654,0 тыс. рублей;

субвенции на организацию, регулирование и охрану водных биологических ресурсов  95,2 тыс. рублей;

субвенции на охрану и использование охотничьих ресурсов 93,2 тыс. рублей;

субвенции на составление списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных судов общей юрисдикции в Российской Федерации 266,2 тыс. рублей;

субвенции на перевозку  несовершеннолетних, самовольно ушедших из семей, детских домов, школ-интернатов, специальных учебно-воспитательных и иных детских учреждений 250,0 тыс. рублей;

субвенции на государственные единовременные пособия и ежемесячные денежные компенсации гражданам при возникновении поствакцинальных осложнений 70,0 тыс. рублей;

субвенции на выплаты инвалидам компенсаций страховых премий по договорам обязательного страхования гражданской ответственности владельцев транспортных средств 120,5 тыс. рублей;

субвенции на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты 9592,9 тыс. рублей;

субвенции на осуществление отдельных полномочий в области лесных отношений 49066,0 тыс. рублей;

субвенции на осуществление отдельных полномочий  в области водных отношений 26977,2 тыс. рублей;

субвенции на осуществление полномочий Российской Федерации в области содействия занятости населения, включая расходы по осуществлению этих полномочий 146767,6 тыс. рублей;

субвенции на охрану и использование объектов животного мира (за исключением охотничьих ресурсов и водных биологических ресурсов) 96,2 тыс. рублей;

субвенции на осуществление полномочий Российской Федерации в области охраны и использования охотничьих ресурсов по контролю, надзору, выдаче разрешений  на добычу охотничьих ресурсов и заключению охотохозяйственных соглашений 1877,5 тыс. рублей;

субвенции на осуществление полномочий на выплату единовременного пособия беременной жене военнослужащего, проходящего военную службу по призыву, а также ежемесячного пособия на ребенка военнослужащего, проходящего военную службу по призыву 5198,1 тыс. рублей;

субвенции на осуществление переданных полномочий Российской Федерации в области охраны здоровья граждан 1953,5 тыс. рублей;

субвенции на осуществление полномочий Российской Федерации по контролю качества образования, лицензированию и государственной аккредитации образовательных учреждений, надзору и контролю за соблюдением законодательства в области образования 3788,1 тыс. рублей;

субвенции на обеспечение жильем отдельных категорий граждан, установленных Федеральным законом от 12.01.1995 года  № 5-ФЗ «О ветеранах», в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2008 года  № 714 «Об обеспечении жильем ветеранов Великой Отечественной войны 1941-1945 годов» 53453,7 тыс. рублей;

субвенции на обеспечение жильем отдельных категорий граждан, установленных Федеральным законом от 12.01.1995 года  № 5-ФЗ «О ветеранах» и от 24.11.1995 года № 181-ФЗ «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации»  5841,0 тыс. рублей;

субвенции для осуществления полномочий Российской Федерации по государственной охране объектов культурного наследия федерального значения 541,5 тыс. рублей; 

субвенции на приобретение жилья гражданам, уволенным с военной службы (службы), и приравненных к ним лицам  1053,2 тыс. рублей.

Иные межбюджетные трансферты –1 170,8 тыс. рублей, из них:

 межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам субъектов Российской Федерации на комплектование книжных фондов библиотек муниципальных образований  1 170,8 тыс. рублей.
Динамика межбюджетных трансфертов за 2009- 2014 годы 
(тыс. рублей)
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Как видно из диаграммы, динамика проектных показателей межбюджетных трансфертов из бюджетов другого уровня имеет следующую тенденцию: 

-  рост на 648448,6 тыс. рублей или 14,4 % ожидаемого показателя 2010 года к показателю 2009 года;

- рост на 1397,4 тыс. рублей или 0,03 % прогнозного показателя 2011 года к уровню 2010 года;

-  рост на 1273924,4 тыс. рублей или 24,0 % прогнозного показателя 2012 года к показателю 2011 года;

- рост на 453733,6 тыс. рублей или 7,0 % прогнозного показателя 2013 года к прогнозному показателю 2012 года;
- рост на 33448,5 тыс. рублей или 7,0 % прогнозного показателя 2013 года к    прогнозному показателю 2012 года.
4. Расходы республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики

           Объем расходов республиканского бюджета составляет 10733621,6 тыс. рублей.

Структура расходов республиканского бюджета на 2012 год осуществляется исходя из следующих основных подходов:

 индексации фонда оплаты труда, в том числе работников бюджетных учреждений - на уровне индексации фондов оплаты труда работников федеральных государственных учреждений – с 1 октября 2012 года на 6 %;

увеличение фонда оплаты труда учителей образовательных учреждений с целью доведения среднего размера оплаты их труда  до средней заработной платы по экономике республики;

снижения тарифов страховых взносов в государственные внебюджетные фонды с 34,2 % до 30,2 %;

 индексации стипендиального фонда обучающихся в образовательных учреждениях с 1 сентября 2012 года на 6 %;

 индексации по уровню инфляции, т.е на 6 %, публичных нормативных и приравненных к ним обязательств.

Материальные затраты республиканского бюджета рассчитаны исходя из уровня доходной базы, планируемой на 2012 год.

В 2012 году в Карачаево-Черкесской Республике будет продолжено осуществление делегированных полномочий Российской Федерации в пределах, передаваемых из федерального бюджета субвенций.

Система межбюджетных отношений строится на основе необходимости обеспечения гарантированных Конституцией Российской Федерации равных условий получения гражданами социальной и медицинской помощи, образования, качественного предоставления государственных и муниципальных услуг.

Реализация данной цели будет осуществляться, в первую очередь, путем предоставления финансовой помощи в форме дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований, как безусловного вида финансовой помощи.

При этом полномочия по выравниванию бюджетов поселений, как и в 2011 году, будут делегироваться муниципальным районам в виде субвенции на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений. 

Дотация на сбалансированность местных бюджетов в 2012 году предусмотрена для обеспечения текущей сбалансированности бюджетов муниципальных районов и городских округов при возникновении кассовых разрывов, выпадающих доходов и оплаты котельно-печного топлива, потребляемого муниципальными бюджетными учреждениями.

На 2012 год с целью усовершенствования межбюджетных отношений в Карачаево-Черкесской Республике, создается фонд стимулирования  муниципальных образований.
Сравнительный анализ показателей расходов республиканского бюджета по разделам функциональной классификации расходов бюджетов

     таблица 8 
                                                                                                                                                                            тыс. рублей
	код
	Наименование разделов и подразделов
	Ожидание

исполнение за 2011 г.
	Проект

закона на

2012 г.
	Изменение
	%

изменения

	1
	2
	3
	4
	5=4-3
	6=5/3*100

	0100
	Общегосударственные вопросы
	536744,0
	584493,8
	47695,8
	8,8

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	536264,1
	47405,2
	-489338,8
	-91,1

	0400
	Национальная экономика
	2210416,4
	1579823,0
	-630593,4
	-28,5

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	1101045,9
	48692,5
	-1052353,4
	-95,5

	0600
	Охрана окружающей среды
	28274,8
	33562,1
	5287,3
	18,6

	0700
	Образование
	2077731,4
	2338065,7
	260334,4
	12,5

	0800
	Культура, кинематография 
	134549,4
	131955,3
	-2594,0
	-1,9

	0900
	Здравоохранение
	2257065,4
	2105351,6
	-151713,8
	-6,7

	1000
	Социальная политика
	2447274,2
	2483735,8
	36461,6
	1,4

	1100
	Физическая культура и спорт
	261098,0
	118824,1
	 -142273,9
	-54,5

	1200
	Средства массовой информации
	44064,1
	45754,0
	1 689,9
	3,8

	1300
	Обслуживание государственного и муниципального долга
	62084,9
	94035,6
	31950,7
	51,5

	1400
	Межбюджетные трансферты бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований общего характера
	1189285,7
	1121922,9
	-67362,8
	-5,6

	 
	ВСЕГО
	12895182,1
	10733621,6
	-2161560,5
	-16,8

	
	Профицит (+)/дефицит (-)
	-932979,1
	-394 505,0
	538474,1
	57,7


        По произведенным расчетам видно, что законопроектом предлагается: 

 - увеличить расходы по разделу «Общегосударственные вопросы» на 47 695,8 тыс. рублей или на 8,8 %;

- сократить расходы по разделу: «Национальная экономика» на 630 593,4 тыс. рублей или на 28,5 %;

- сократить расходы по разделу: «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 1052353,4 тыс. рублей или на 95,5 %;

- сократить расходы по разделу: «Культура, кинематография» на 2594,0 тыс. рублей или на 1,9 %;

- сократить расходы по разделу: «Межбюджетные трансферты» на 6732,8 тыс. рублей или на 5,6 %.

- сократить расходы по разделу: «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»  на  489 338,8 тыс. рублей или  на 91,1 %;

- увеличить расходы по разделу: «Охрана окружающей среды» на 5287,3 тыс. рублей или на 18,6 %;

- увеличить расходы по разделу: «Образование» на 260334,4 тыс. рублей или на 12,5 %;

- сократить расходы по разделу: «Здравоохранение» на 151713,8 тыс. рублей или  на 6,7 %;

- увеличить расходы по разделу: «Социальная политика» на 252399,2 тыс. рублей или на 14,6 %;

- сократить расходы по разделу: «Физическая культура и спорт» на 142273,9 тыс. рублей или  на 54,5%;

- увеличить расходы по разделу: «Средства массовой информации»  на 1689,9 тыс. рублей или  3,8 %.

   - сократить расходы по разделу: «Межбюджетные трансферты бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований общего характера» на 67362,8 тыс. рублей или  на 3,8 %.
        Расходы на обслуживание государственного и муниципального долга в 2012 году, больше чем на алогичные расходы в 2011 году на 31950,7 тыс. рублей или на 51,5 % и составят 94035,6 тыс. рублей, что соответствует ограничениям установленным статьёй 111 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Анализ функциональной классификации расходов указывает на сохранение социальной направленности республиканского бюджета и в 2012 году.  
Сравнительный анализ  показателей ведомственной структуры расходов республиканского бюджета

                                                                                                                                                                               таблица 9 
                                                                                                                                                                            тыс. рублей
	
	Ведомства
	код
	Бюджет 2011  (принятый)
	Проект на 2012 год
	Изменение
	% изменения

	1
	Управление государственной службы занятости КЧР
	800
	208 591,7
	240 320,3
	31728,6
	115,2

	2
	Главное управление КЧР по тарифам и ценам
	802
	12 258,8
	14 825,3
	20566,5
	120,9

	3
	Избирательная комиссия КЧР
	803
	16 557,0
	23 254,3
	6 697,3
	140,4

	4
	Контрольно-счетная палата КЧР
	804
	18 164,0
	20 070,9
	1 906,9
	110,5

	5
	Министерство внутренних дел по КЧР
	805
	497 282,3
	-
	-
	-

	6
	Министерство здравоохранения и курортов КЧР
	806
	1794439,2
	2125912,0
	331472,8
	118,5

	7
	Министерство  культуры КЧР  
	807
	153 477,1
	166 506,1
	13029,0
	108,5

	8
	Министерство образования и науки КЧР
	808
	1724912,0
	2362327,4
	 636 448,8
	136,9

	9
	Министерство КЧР по делам национальностей, массовым коммуникациям и печати
	809
	42 880,6
	44 084,0
	1 203,4
	102,8

	10
	Министерство КЧР по физической культуре, спорту и туризму 
	810
	94 238,6
	119 524,1
	25 285,5
	126,8

	11
	Министерство промышленности и энергетики КЧР
	811
	-
	1156070,5
	1156070,5
	

	12
	Министерство сельского хозяйства  КЧР
	812
	217 342,9
	200 879,5
	-16 463,4
	92,4

	13
	Министерство строительства, энергетики и жилищно-коммунального хозяйства КЧР
	813
	-
	30 414,2
	30 414,2
	

	14
	Министерство труда и социального развития КЧР
	814
	1 893920,5
	2212146,8
	318 226,3
	116,8

	15
	Министерство финансов  КЧР
	815
	1 173870,8
	1275049,3
	101 178,5
	108,7

	16
	Министерство экономического развития  КЧР
	816
	26 953,0
	37 829,6
	10 876,6
	140,3

	17
	Народное Собрание (Парламент) КЧР
	817
	102 383,5
	106 249,6
	3 866,1
	103,8

	18
	Управление инспекции  по государственному надзору за техническим состоянием самоходных машин и др. видов техники КЧР
	825
	6 100,6
	6 568,3
	467,7
	107,7

	19
	Управление КЧР по обеспечению мероприятий гражданской обороны, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций  и пожарной безопасности
	827
	46 236,9
	36 244,0
	-9 992,9
	78,4

	20
	Управление  КЧР по делам архивов 
	828
	16 094,3
	17 633,6
	1 539,3
	109,6

	21
	Уполномоченный по правам человека в КЧР
	829
	5 085,5
	4 624,8
	-460,7
	90,9

	22
	Управление по обеспечению деятельности мировых судей  в КЧР
	830
	36 565,2
	39 486,0
	2 920,8
	108,0

	23
	Управление записи актов гражданского состояния КЧР
	831
	14 899,0
	15 355,9
	456,9
	103,1

	24
	Управление ветеринарии КЧР
	832
	83 669,7
	85 473,8
	1 804,1
	102,2

	25
	Управление КЧР по размещению республиканских государственных заказов
	833
	3 589,6
	4 797,3
	1 207,7
	133,6

	26
	Финансово-хозяйственное управление  Президента и Правительства КЧР
	834
	134 637,9
	139 127,0
	3 489,1
	102,6

	27
	Управление лесами КЧР
	836
	55 621,8
	57 639,0
	2017,2
	103,6

	28
	Государственная продовольственная инспекция КЧР
	839
	2 931,9
	3 163,9
	232,0
	107,9

	29
	Управление Карачаево-Черкесской Республики по охране и использованию объектов животного мира и водных биологических ресурсов
	840
	12 971,3
	13 814,1
	842,8
	106,5

	30
	Главное Управление Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий по КЧР
	841
	4 384,3
	-
	-
	-

	31
	Управление охраны окружающей среды и водных ресурсов КЧР
	842
	95 587,8
	50482,5
	-45105,3
	52,8

	32
	Управление КЧР по сохранению, использованию, популяризации и государственной охране объектов культурного наследия
	844
	7 417,7
	8 291,2
	873,5
	111,8

	33
	Министерство имущественных и земельных отношений КЧР
	848
	75 099,7
	85 728,0
	10 628,3
	114,2

	34
	Управление КЧР по делам молодежи
	849
	13 925,3
	25 666,1
	11 740,8
	184,3

	35
	Аппарат Уполномоченного по правам ребёнка в КЧР
	850
	-
	3 507,7
	3 507,7
	

	36
	Ликвидационная комиссия Карачаевской районной государственной администрации
	851
	-
	554,5
	554,5
	

	
	Всего
	 
	8966064,4
	10733621,6
	1767557,2
	119,7


Из таблицы 9 видно, что данным законопроектом предлагается увеличение расходов на 2012 год по сравнению с расходами, утвержденными законом о бюджете республики на 2011 год (от 30.12.2010 года № 81-РЗ), на 1767557,2 тыс. рублей или на 119,7 %. 

       Из 34 бюджетополучателей законопроектом предлагается сокращение расходов по 4 бюджетополучателям, в том числе: 

     - Министерство сельского хозяйства  КЧР на 7,6 %;

     -Управление КЧР по обеспечению мероприятий гражданской обороны,  предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций  и пожарной безопасности на 21,6 %;

     - Уполномоченный по правам человека в КЧР на 8,1 %;

     - Управление охраны окружающей среды и водных ресурсов КЧР на 47,2 %.

      Из списка получателей бюджетных средств в 2012 году исключены Министерство внутренних дел по Карачаево-Черкесской Республике и Управление Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий по Карачаево-Черкесской Республике, в связи с переводом их финансового обеспечения на федеральный уровень.
Дотации бюджетам субъектов Российской Федерации 
и муниципальных образований
Объем дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов и городских округов планируется в сумме 755188,6 тыс. рублей, что выше уровня текущего года на 12834,5 тыс. рублей. 

С 2012 года  частичное финансирование муниципальных учреждений здравоохранения, в том числе расходы на оплату коммунальных услуг, услуг связи и аренды помещений будет осуществляться за счет средств республиканского бюджета. По прогнозным данным вышеуказанные расходы на 2012 год  составляют 100212,4 тыс. рублей.

В соответствии с Законом Карачаево-Черкесской Республики от 04.12. 2008 года № 81-РЗ «О межбюджетных отношениях в Карачаево-Черкесской Республике» размер дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) определяется в соответствии с Методикой расчета дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов), обеспечивающей сопоставимость налоговых доходов муниципальных районов и городских округов, а также перечня бюджетных услуг и показателей, характеризующих факторы и условия, влияющие на стоимость их предоставления в расчете на одного жителя. 

В целях оказания финансовой поддержки местных бюджетов в связи с изменением налогового и бюджетного законодательства, объема расходных обязательств в составе расходов республиканского бюджета сформирован Фонд на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов муниципальных образований, который составляет 35 001,5 тыс. рублей.

В целях усиления заинтересованности местных органов власти в сборе налогов, снижении недоимки, привлечении на территорию муниципального образования новых налогоплательщиков, сокращении кредиторской задолженности и отсутствии просроченной кредиторской задолженности, а также оптимизации расходов бюджета  с определением мер их стимулирования в республиканском бюджете на 2012 год предусмотрен Фонд стимулирования муниципальных образований в сумме 29538,0 тыс. рублей.
Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации

и муниципальных образований (межбюджетные субсидии)

В 2012 году муниципальным районам (городским округам) предусмотрена субсидия на оплату котельно-печного топлива, потребляемого муниципальными бюджетными учреждениями, в сумме 35769,4 тыс. рублей. В 2011 году данные расходы были предусмотрены в виде дотации. В связи с тем, что данные расходы имеют целевой характер, в 2012 году предлагается осуществлять финансирование расходов на котельно-печное топливо из республиканского Фонда софинансирования социальных расходов.

Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации

и муниципальных образований

В составе расходов республиканского бюджета в целях финансового обеспечения полномочий субъектов Российской Федерации, делегируемых для исполнения органам местного самоуправления предусмотрены субвенции бюджетам муниципальных образований, финансовое обеспечение которых осуществляется за счет субвенций федерального бюджета.

В соответствии с Законом Карачаево-Черкесской Республики от 04.12.2008 № 81-РЗ «О межбюджетных отношениях в Карачаево-Черкесской Республике» республиканский фонд финансовой поддержки поселений образуется в составе республиканского бюджета с целью выравнивания, исходя из численности жителей поселений, финансовых возможностей органов местного самоуправления поселений Карачаево-Черкесской Республики по осуществлению полномочий в решении вопросов местного значения.

Объем фонда финансовой поддержки поселений на 2012 год составит 27881,3 тыс. рублей, в котором предусмотрена дотация Черкесскому и Карачаевскому городским округам. 

В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации отдельные государственные полномочия Карачаево-Черкесской Республики по расчету и предоставлению дотаций поселениям за счет средств республиканского бюджета в 2012 году, как и в 2011 году, планируются передать органам местного самоуправления муниципальных районов Карачаево-Черкесской Республики. 

В связи с чем, дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений, подлежащие перечислению в бюджеты поселений, входящих в состав территории муниципальных районов, перечисляются в виде субвенций бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований и распределяются между бюджетами муниципальных районов исходя из численности жителей в расчете на одного жителя в соответствии с единой методикой.

     Субвенции на реализацию Закона Карачаево-Черкесской Республики от 11.03.1999 года № 607-ХХП «О статусе столицы Карачаево-Черкесской Республики» в 2012 году, как и в 2011 году, определены в сумме 1000,0 тыс. рублей.

Иные межбюджетные трансферты.

Иные межбюджетные трансферты, перечисляемые, согласно постановлению Правительства Карачаево-Черкесской Республики «Об утверждении Порядка предоставления  и распределения иных межбюджетных трансфертов муниципальным образованиям на осуществление расходных обязательств, возникающих при выполнении полномочий органов местного самоуправления», планируются  на 2012 год в сумме 36500,0 тыс. рублей.

Порядок распределения иных межбюджетных трансфертов муниципальным образованиям Карачаево-Черкесской Республики утверждается Правительством Карачаево-Черкесской Республики по согласованию с Народным Собранием (Парламентом) Карачаево-Черкесской Республики.

5. Республиканские целевые программы
Перечень республиканских целевых программ, финансирование которых из республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики в 2011 году предусматривается не в полном объеме

таблица 10
                                                                                                                                                                            тыс. рублей
	№п/п
	Нормативный правовой акт, которым утверждена (принята) РЦП
	Наименование программы
	План на 2012 год по паспорту программы
	Проект на 2012 год
	Изменение 
	% изменения

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1
	Постановление Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики № 95 
от 27 апреля 2007 г. 
Постановление Правительства Карачаево-Черкесской Республики №487 от 25 декабря 2006 г.


	Республиканская целевая программа «Предупреждение и борьба с социально значимыми заболеваниями на 2007-2012 годы», в том числе:
	63852,0
	33341,0
	-30511,0
	47,8

	
	
	Подпрограмма «Сахарный диабет»
	
	19516,0
	
	

	
	
	Подпрограмма «Туберкулез»
	
	1600,0
	
	

	
	
	Подпрограмма «Анти-ВИЧ/СПИД»
	
	350,0
	
	

	
	
	Подпрограмма «Вирусные гепатиты»
	
	700,0
	
	

	
	
	Подпрограмма «Артериальная гипертония»
	
	710,0
	
	

	
	
	Подпрограмма «Вакцинопрофилактика»
	
	2000,0
	
	

	
	
	Подпрограмма «Онкология»
	
	1700,0
	
	

	
	
	Подпрограмма "Инфекции, передаваемые половым путем"
	
	4945,0
	
	

	
	
	Подпрограмма «Развитие психиатрической помощи»
	
	1820,0
	
	

	2
	Постановление Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 10 декабря 2010 г. № 488
	Республиканская целевая программа «Неотложные меры по обеспечению пожарной безопасности в учреждениях здравоохранения Карачаево-Черкесской Республики на 2011-2015 годы»
	11200,0
	9781,4
	-1418,6
	12,6

	3
	Постановление Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 27 мая 2009 г. № 166
	Республиканская целевая  программа «Выявление, профилактика и лечение пациентов с предраковой патологией желудочно-кишечного тракта на 2009-2013 годы»
	3600,0
	1000,0
	-2600,0
	72,2

	4
	Постановление Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 2 декабря 2010 г. № 468
	Республиканская целевая программа «Организация государственной службы реестрового казачества Баталпашинского отдела Карачаево-Черкесской Республики на 2011-2013 годы»
	4852,2
	1360,0
	-3492,2
	71,9

	5
	Постановление Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 21 июня 2011 г. № 183
	Республиканская целевая программа "Государственная поддержка муниципальных образований Карачаево-Черкесской Республики  по обеспечению подготовки документов  территориального планирования на 2011-2013 годы"
	21600,0
	10000,0
	-11600,0
	53,7

	6
	Постановление  Правительства Карачаево-Черкесской Республики   от 5 апреля 2011 г. № 83
	Республиканская целевая программа «Доступная среда» на 2011-2015 годы в  Карачаево-Черкесской Республике»
	58125,0
	2000,0
	-56125,0
	96,5

	7
	Постановление  Правительства Карачаево-Черкесской Республики   от 5 апреля 2011 г. № 85
	Республиканская целевая программа «Социальная поддержка пожилых граждан на 2011-2013 годы в  Карачаево-Черкесской Республике»
	124050,0
	1200,0
	-122850,0
	99,0

	8
	Постановление Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 25 марта 2009 г. № 92
	Республиканская целевая программа «Безопасность образовательного учреждения на  2009-2012 годы» 
	20500
	5600,0
	-14900,0
	72,7

	9
	Постановление Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 30 июня 2011г. № 195
	Республиканская целевая программа  "Снижение административных барьеров, оптимизация и повышение качества предоставления государственных и муниципальных услуг, в том числе на базе многофункциональных центров предоставления государственных и муниципальных услуг в Карачаево-Черкесской Республике на 2011-2013 г."
	4930,0
	2000,0
	-2930,0
	59,4

	10
	Постановление Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 13 апреля 2010 г. №118
	Республиканская целевая  программа «Совершенствование  оказания медицинской помощи больным с сосудистыми заболеваниями в Карачаево-Черкесской Республике на 2010-2012 г.»
	17317,38
	10000,0
	-7317,38
	42,2

	11
	Постановление  Правительства Карачаево-Черкесской Республики   от 26 января 2011 г. № 14
	Республиканская целевая программа «Обеспечение безопасности гидротехнических сооружений в Карачаево-Черкесской Республике на 2011-2013 годы»
	11354,69
	3354,7
	-7999,9
	70,4

	12
	Закон Карачаево-Черкесской Республики  от 13 января 2009 г. №108-РЗ
	Республиканская целевая  программа «Развитие образования в Карачаево-Черкесской Республике на 2009-2012 годы» 
	35175,0
	1000,0
	-34175,0
	97,1

	13
	Постановление Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики  от 18.112005 г. № 275; 
Постановление Правительства Карачаево-Черкесской Республики   от 27 октября 2005 г. № 312
	Республиканская целевая  программа «Профилактика особо опасных и природно-очаговых инфекций и санитарная охрана территории Карачаево-Черкес-ской Республики от завоза и распространения инфекционных заболеваний в 2006-2012 годы»
	3272,0
	1000,0
	-2272,0
	69,4

	14
	Постановление Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 25 февраля 2009 г. № 56
	Республиканская целевая программа «Организация и развитие мясного скотоводства в Карачаево-Черкесской Республике»
	85000,0
	28205,7
	-56794,3
	66,8

	15
	Постановление Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 6 июня 2011 г.№158
	Республиканская целевая  программа «Содействие занятости молодежи и молодежному предпринимательству в Карачаево-Черкесской Республике на 2011-2013 годы»
	4635,0
	4000,0
	-635,5
	13,7

	16
	Постановление  Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 8 апреля 2009 г. № 119
	Республиканская целевая программа «Развитие сельского хозяйства в Карачаево-Черкесской Республике до 2012 года», в том числе
	733460,0
	21970,0
	711790,0
	97,0

	
	
	Подпрограмма «Социальное развитие села до 2012 года»
	
	20000,0
	
	

	
	
	Подпрограмма «Сохранение и восстановление плодородия почв земель сельскохозяйственного назначения и агроландшафтов, как национального достояния России до 2012 года »
	
	1970,0
	
	

	17
	Постановление  Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 19 ноября 2010 г. № 441
	Республиканская целевая программа «Энергосбережение и повышение эффективности энергопотребления в  Карачаево-Черкесской Республике на 2011-2015 годы с перспективой до 2020 »
	46890,0
	5800,0
	-41090,0
	87,6

	18
	Постановление  Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 25 ноября 2010 г. № 452
	Республиканская целевая программа «Развитие физической культуры и спорта в Карачаево-Черкесской Республике на 2011-2016 годы»
	12000,0
	12000,0
	0,0
	0,0

	19
	Постановление Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 13 апреля 2011 г.№119
	Республиканская целевая  программа «Снижение смертности и инвалидности от травм при дорожно-транспортных происшествиях в Карачаево-Черкесской Республике на 2010-2012 годы»
	40111,0
	3735,7
	-36375,3
	90,7

	20
	Постановление Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 18 октября 2011 г.№352
	Республиканская целевая программа "Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в Карачаево-Черкесской Республике" на 2012-2015 годы
	30040,0
	10000,0
	20040,0
	66,7

	 ВСЕГО
	1327570,27
	167 348,5
	-1160221,77
	87,4


Из таблицы 10 видно, что законопроектом предлагается сократить расходы на республиканские целевые программы, финансирование которых из республиканского бюджета в 2012 году предусматривается не в полном объеме, на 87,4%.
Перечень республиканских целевых программ, подлежащих  
финансированию из республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики в 2011 году в полном объеме
                                                                                                                                                                             таблица 11
                                                                                                                                                                            тыс. рублей
	№ п/п
	Нормативный правовой акт, которым утверждена (принята) РЦП
	Наименование программы
	План на 2012 по паспорту

программы
	Проект 2012
	Изменение
	%

изменения

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1
	Постановление Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 15 декабря 2010 года № 503
	Республиканская целевая программа «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотическими средствами и их незаконному обороту в Карачаево-Черкесской Республике на 2011-2015 годы»
	1000,0
	1000,0
	0,0
	0,0

	2
	Постановление Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 4 марта 2011 года №  67
	Республиканская целевая программа «Обеспечение жильем молодых семей на 2011-2015 годы»
	14600,0
	14600,0
	0,0
	0,0

	3
	Постановление  Правительства Карачаево-Черкесской Республики   от 6 декабря 2011 года №  473
	Республиканская целевая программа «Профилактика терроризма и экстремизма в Карачаево-Черкесской Республике на 2011-2015 годы»
	6774,0
	6774,0
	0,0
	0,0

	4
	Постановление Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 21 октября 2009 г. № 380
	Республиканская целевая программа «Содействие занятости населения Карачаево-Черкесской Республики на 2010-2012 годы»
	5800,0
	5800,0
	0,0
	0,0

	5
	Постановление Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 13 апреля 2010 года № 120
	Республиканская целевая  программа «Формирование здорового образа жизни на 2010-2012 годы»
	1439,4
	1439,4
	0,0
	0,0

	6
	Постановление Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 15 сентября 2011 г. № 313
	Республиканская целевая программа «Социальная поддержка, социальная защита и реабилитация инвалидов по зрению  на 2012-2015 годы»
	2685,0
	2685,0
	0,0
	0,0

	7
	Постановление Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 26 августа 2011 года № 277
	Республиканская целевая  программа «Горячее питание школьников на 2012-2014 годы»
	48553,1
	48553,1
	0,0
	0,0

	8
	Постановление Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 29 марта 2011 года № 70
	Республиканская целевая  программа «Модернизация здравоохранения Карачаево-Черкесской Республики на 2011-2012 годы»
	135101,0
	135101,9
	0,0
	0,0

	ВСЕГО
	215 953,4
	215 953,4
	0,0
	0,0


Перечень республиканских целевых программ, финансирование которых не предусматривается в 2011 году.
      таблица 12
	№ п/п
	Наименование
	Нормативный правовой акт, которым утверждена (принята) республиканская целевая программа

	1
	2
	3

	1
	Республиканская целевая программа «Совершенствование стоматологической помощи, профилактика и лечение кариеса зубов, его осложнений и болезней пародонта у детей, подростков и взрослого населения в Карачаево-Черкесской Республике на 2008-2012 годы»
	Закон Карачаево-Черкесской Республики от 18 июня 2007 г. № 41-РЗ

	2
	Республиканская целевая программа «Развитие архивного дела в Карачаево-Черкесской Республике на 2011-2016 годы»
	Постановление Правительства Карачаево-Чер-кесской Республики   от 4 марта 2011 г. № 52

	3
	Республиканская целевая  программа «Повышение устойчивости жилых домов, основных объектов и систем жизнеобеспечения в сейсмических районах на 2010-2013 годы»
	Постановление Правительства Карачаево-Чер-кесской Республики от 20 января 2010г. № 4

	4
	Республиканская целевая программа «Демографическое развитие  Карачаево-Черкесской Республики до 2015 года»
	Закон Карачаево-Черкесской Республики от 12 января 2008 г. № 9-РЗ

	5
	Республиканская целевая программа «Экологическая безопасность в Карачаево-Черкесской Республике на 2011-2013 годы»
	Постановление Правительства Карачаево-Чер-кесской Республики  от 28 апреля 2010 г. №143

	6
	Республиканская целевая программа «Чистая вода» на 2010-2013 годы
	Постановление Правительства Карачаево-Чер-кесской Республики  от 1 марта 2010 г.№ 62

	7
	Республиканская целевая программа «Создание благоприятных условий для привлечения инвестиций в  Карачаево-Черкесскую Республику на период до 2015 года»
	Постановление  Правительства Карачаево-Чер-кесской Республики   от 27 июня 2011 г. № 185

	8
	Республиканская целевая программа «Привлечение населения Карачаево-Черкесской Республики к систематическим занятиям физической культурой и спортом на 2011-2012 годы»
	Постановление  Правительства Карачаево-Чер-кесской Республики   от 30 сентября 2010 г. №357

	9
	Республиканская целевая программа «Развитие ипотечного жилищного кредитования в Карачаево-Черкесской республике на 2009-2012 годы»
	Постановление  Правительства Карачаево-Чер-кесской Республики   от 6 мая 2009 г. № 147

	10
	Республиканская целевая программа «Юг России (2009-2012 годы)»
	Постановление  Правительства Карачаево-Чер-кесской Республики   от 25 марта 2009 г. № 83

	11
	Республиканская целевая комплексная программа «Профилактики правонарушений в Карачаево-Черкесской Республике на 2009-2012 годы»
	Постановление Правительства Карачаево-Чер- кесской Республики от 9 июня 2009 г. № 203

	12
	Республиканская целевая  программа «Повышение безопасности дорожного движения в Карачаево-Черкесской Республике на 2009-2012 годы»
	Постановление Правительства Карачаево-Чер-кесской Республики от 25 марта 2009 г. № 93

	13
	Республиканская программа «Реформирование и развитие государственной гражданской службы Карачаево-Черкесской Республики на 2009-2013 годы»
	Постановление  Правительства Карачаево-Черкесской Республики   от 14 августа 2009 г. № 290

	14
	Республиканская целевая программа «Молодежь Карачаево-Черкесии на 2011-2015 годы»
	Постановление  Правительства Карачаево-Чер-кесской Республики   от 3 ноября 2010 г. № 401

	15
	Республиканская целевая программа "Развитие дошкольного образования в Карачаево-Черкесской Республике на 2012-2016 годы"
	Постановление  Правительства Карачаево-Чер-кесской Республики   от 17 августа 2011 г. №273

	16
	Республиканская целевая программа "Развитие туризма в Карачаево-Черкесской Республике на период до 2016 года"
	Постановление  Правительства Карачаево-Чер-кесской Республики   от 4 августа 2011г. № 245

	17
	Республиканская целевая  программа "Поддержка одарённых детей в образовательных учреждениях культуры и искусства Карачаево-Черкесской Республики на 2012-2015 годы"
	Постановление  Правительства Карачаево-Чер-кесской Республики   от 19 сентября 2011г. №315

	18
	Республиканская программа «Развитие конкуренции в Карачаево-Черкесской Республике на 2010-2012 годы»
	Постановление  Правительства Карачаево-Чер-кесской Республики   от 24 марта 2010 г. № 87


Как видно из таблиц 10,11 и 12 законопроектом в 2012 году предусмотрено финансирование за счет республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики 28 республиканских целевых программы, на общую сумму 383301,9 тыс. рублей или 24,8 % от объёма средств в сумме 1543523,64 тыс. рублей, предусмотренных паспортами указанных программ на 2012 год, в том числе:

- 20 республиканских целевых программ, финансирование которых предлагается  в 2012 году не в полном объеме на общую сумму 167348,5 тыс. рублей;  

- 8 республиканских целевых программ предлагается в 2012 финансировать из республиканского бюджета  в полном объеме, на общую сумму  215953,4 тыс. рублей. 
В результате проведенного анализа соответствия республиканских целевых программ требованиям законодательства в части бюджетной обеспеченности их мероприятий, подлежащих финансированию в 2012 году, установлено, что Республиканские целевые программы принимаются без учёта финансовых возможностей республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики. 
Правительством Карачаево-Черкесской Республики, при принятии республиканских целевых программ, зачастую не учитываются отсутствие необходимых объёмов средств на финансирование в полном объёме, предлагаемых к утверждению республиканских целевых программ и утверждённые объёмы        средств финансируются не в полном объеме, что, в конечном счете, не приводит к достижению ожидаемых результатов и того социального эффекта, с целью достижения которых разрабатывались и принимались эти программы, и в силу объективных причин недофинансирование может привести к неэффективному использованию бюджетных средств.
   При принятии и утверждении республиканских целевых программ необходимо исходить из эффективно​сти и целесообразности той или иной программы. Обеспечивать более полное финансирова​ние программных мероприятий по Паспортам программ для достижения реализации принципа бюдже​тирования, ориентированного на конечный результат и повышения качества управления государственными финансами.
ВЫВОДЫ И ПРЕДЛОЖЕНИЯ

1. Проект закона Карачаево-Черкесской Республи​ки «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республи​ки на 2012 год» внесен в Народное Собрание  (Парламент) Карачаево-Черкесской Республи​ки  28.10.2011 года.

Одновременно с законопроектом представлены все документы и материалы, определенные ст. 91 Закона Карачаево-Черкесской Республи​ки от 26.06.2008 года № 46-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республи​ке».

Содержание законопроекта и перечень показателей основных параметров республиканского бюджета на 2012 год соответствует ст. 90 Закона Карачаево-Черкесской Республи​ки от 26.06.2008 года № 46-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республи​ке».

Проект республиканского бюджета на 2012 год впервые формируется и будет исполняться в условиях внедрения финансового обеспечения услуг, оказываемых республиканскими государственными учреждениями.  

Формирование республиканского бюджета на 2012 год осуществлялось в условиях существенного изменения законодательства, регламентирующего условия и размер финансового обеспечения ряда полномочий.

В частности, с 2012 года планируется создание регионального дорожного фонда, источником формирования которого станут доходы от акцизов на нефтепродукты и транспортный налог, ранее направляемые, в составе доходных источников республиканского бюджета, на другие сферы деятельности.

  Формирование проекта республиканского бюджета на 2012 год произведено с учётом: 

    - перевода финансового обеспечения полиции на федеральный уровень; 

    - полномочий в области содействия занятости населения (за исключением социальных выплат безработным гражданам);

    -деятельности передаваемых на республиканский уровень двух образовательных учреждений: ФГОУ среднего профессионального образования «Карачаево-Черкесский энергетический техникум» и ФГОУ среднего профессионального образования «Первомайский аграрный колледж»;

   - проекта Федерального закона «О федеральном бюджете на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов»;

   - приказа Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 года № 190н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации»;

    - приказа Министерства финансов Российской Федерации от 03.05.2011 года № 57н «Об утверждении Указаний о порядке применения видов расходов классификации расходов бюджетов для составления проектов федерального бюджета и бюджетов государственных внебюджетных фондов, начиная с бюджетов на 2012 год»;

    - приказа Министерства финансов Российской Федерации от 11.07.2011 года № 81н «Об утверждении Указаний о порядке применения целевых статей классификации расходов бюджетов для составления проектов федерального бюджета и бюджетов государственных внебюджетных фондов, начиная с бюджетов на 2012 год»;

    - Закона Карачаево-Черкесской Республики от 04.12.2008 года № 81-РЗ «О межбюджетных отношениях  в Карачаево-Черкесской Республике» с изменениями.
         2. Проект закона Карачаево-Черкесской Республи​ки «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республи​ки на 2012 год» внесен в Народное Собрание  (Парламент) Карачаево-Черкесской Республи​ки с нарушением срока, установленного ст. 92 Закона Карачаево-Черкесской Республи​ки от 26.06.2008 года № 46-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республи​ке».

Проект закона Карачаево-Черкесской Республи​ки «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республи​ки на 2012 год» и проект республиканского закона «О бюджете Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2012 год» представлены в отсутствии утвержденной территориальной программы государственных гарантий по оказанию населению Карачаево-Черкесской Республики бесплатной медицинской помощи на 2012 год.
 3. Прогноз социально-экономического развития Карачаево-Черкесской Республики на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов одобрен Правительством Карачаево-Черкесской Республики в соответствии с п.3 ст.173 Бюджетного кодекса Российской Федерации  одновременно с принятием решения о внесении проекта бюджета в законодательный (представительный) орган.
4. Согласно прогнозу социально-экономического развития на 2012  год и плановый период 2013 и 2014 годов валовой региональный продукт в 2011 году оценивается в объеме 51000 млн. руб. что на 13,3 % выше объема ВРП 2010 года, в 2012 году объем ВРП прогнозируется в объеме 58000,0 млн. рублей, что на 13,7 % выше объема ВРП 2011 года, в 2013 году объем ВРП прогнозируется в объеме 67000,0 млн. рублей, что на 15,5 % выше объема ВРП 2012 года, в 2014 году объем ВРП прогнозируется в объеме 77800,0 млн. рублей, что на 16,1 % выше объема ВРП 2013 года. 
       Анализ показателей валового регионального продукта показывает, что ВРП с 2009 по 2014 год вырастит в 2,01 раза по отношению к объёму ВРП 2009 года.  

        Индекс-дефлятор валового регионального продукта в 2011 году прогнозируется в размере 108,0 %, в 2012 году прогнозируется в размере 106.3 %, в 2013 году прогнозируется в размере 106,5 %, в 2014 году прогнозируется в размере 108,0 %.

 Анализ динамики макроэкономических показателей, сложившейся за последние годы, показывает, что с 2009 года уровень инфляции практически ежегодно оказывается ниже темпов роста ВРП.    
        5.  Оценка снижения доли населения с доходами ниже прожиточного минимума ко всему населению республики составляет: с 16,2 % в 2009 году, до 19,1 % в 2010 году, до 18,8 % в 2011 году, до 18,4 % в 2012 году, до 18,1 % и 18,0% в 2013 - 2014 годах. 

        В абсолютных величинах численность населения с доходами ниже прожиточного минимума ко всему населению республики в 2009 году составил 69174 чел.; в 2010 году 91489 чел.; в 2011 году оценка 90033 чел.; в 2012 году прогноз 88110 чел.; к 2013-2014 годам прогноз 86608 чел. Начиная с 2010 года, идёт постепенное снижение численности населения с доходами ниже прожиточного минимума, что свидетельствует о постепенном повышении уровня благосостояния населения республики.

       6. Численность основного населения по отчетным периодам составили в 2010 году 479,0 тыс. чел., в 2011 году (оценка) 478,9 тыс. чел., в 2012 году (прогноз) 478,86 тыс. чел., в 2013 году (прогноз) 478,9 тыс.чел., в 2014 году (прогноз) 478,14 тыс. чел.

Численность трудовых ресурсов: в 2010 году 266,2 тыс. чел; в 2011 году 266,7 тыс. чел.; в 2012 году 267,1 тыс. чел.; в 2013 году 267,8 тыс. чел.; в 2014 году 268,5 тыс. чел.

Анализ показал, что в среднесрочной перспективе наблюдается тенденция к сокращению численности населения и одновременно наблюдается тенденция увеличения численности трудовых ресурсов. 
    7. Денежные доходы  в расчёте на душу населения в месяц составили: в 2010 году 11608,0 рублей или рост на 14,4 %, в 2011 году (оценка) 11607 рублей или рост на 0,0 %, в 2012 году (прогноз) 12708 рублей или рост на 9,4 %, в 2013 году 14113 рублей (прогноз) или рост на 11,0 %, в 2014 год 15638 рублей или на 10,8%. Общий рост доходов  в расчёте на душу населения в месяц за указанный период согласно прогнозу вырастет на 4030 рублей или на 34,7 %, что свидетельствует об улучшении социально-экономической ситуации в Карачаево-Черкесской Республике. 
      8.  Среднесрочный финансовый план разработан в целях подготовки бюджета на очередной финансовый год, усиления согласованности финансовой и бюджетной политики с экономической, инвестиционной и социальной политикой, обеспечения преемственности бюджетного процесса, усиления прозрачности и эффективности механизма формирования и распределения бюджетных ресурсов.

При анализе представленного документа установлено:

Распоряжение «О среднесрочном финансовом плане Карачаево-Черкесской Республики на 2012-2014 годы» утверждено Правительством Карачаево-Черкесской Республики от 25.10.2011 года № 429-р, что соответствует пункт 2  статьи 174 Бюджетного кодекса Российской Федерации: «Проект среднесрочного финансового плана субъекта Российской Федерации (муниципального образования) утверждается высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации (местной администрацией муниципального образования) и представляется в законодательный (представительный) орган одновременно с проектом бюджета.

Значения показателей среднесрочного финансового плана субъекта Российской Федерации (муниципального образования) и основных показателей проекта соответствующего бюджета должны соответствовать друг другу».

При сверке основных показателей среднесрочного финансового плана Карачаево-Черкесской Республики и основных показателей проекта бюджета на 2012 год различий не установлено.
Налоговые и неналоговые доходы бюджетов всех уровней Карачаево-Черкесской Республики в 2010 году, составили 4389391,5 тыс. рублей. В 2011 году ожидается прирост налоговых доходов на 15,5 %  или на 682059,7 тыс. рублей. Согласно показателям среднесрочного финансового плана, рост налоговых и неналоговых доходов в 2012 году к принятым годовым назначениям 2011 года составит 115 % или 761682,2 тыс. рублей, в 2013 году к прогнозу 2012 года 108,2 % или 475954,7 тыс. рублей, а в 2014 году  к прогнозу 2013 года 110,2 % или 643430,7 тыс. рублей.

Положительное влияние на динамику доходов оказывает рост объемов фонда оплаты труда в экономике республики, прибыли предприятий и стоимости основных фондов.

         Наиболее высокими темпами будут расти налоговые доходы по группам «Налоги на прибыль, доходы» (на 25,1 %), «Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации» (на 10,4 %), налогам на совокупный доход (на 32 %), налогам на имущество (на 14,7 %). 

        Расходы бюджета Карачаево-Черкесской Республики до 2014 года рассчитывались на основе «Основных направлений бюджетной политики Российской Федерации на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годы».

Расходы республиканского бюджета на 2012 год увеличены на 1767,5 млн. рублей от уровня первоначального плана  2011 года и составили 10733,6 млн. рублей. При планировании расходов на 2013-2014 годы учтен уровень инфляции, 2013 г. - 6,7 % и 2014 г. - 5,8 %.

На 2012 год определен предельный дефицит республиканского бюджета в размере 394,5 млн. рублей. 

В целях не допущения наращивания объема государственного внутреннего долга республики и сохранения его на экономически безопасном уровне в 2012 году 2013 и 2014 годах планируется принятие сбалансированного бюджета.
Таким образом, осуществление заимствований будет производиться только в целях погашения действующих долговых обязательств.
       9. Итоги социально-экономического развития Карачаево-Черкесской Республики за прошедший период 2011 года и ожидаемые итоги в 2011 году подведены Министерством экономического развития Карачаево-Черкесской Республики. 

Индекс промышленного производства в республике в январе-сентябре 2011 года к соответствующему периоду прошлого года составил 110,1 %, за аналогичный период 2010 года к 2009 году рост составлял 114,7 %, Наибольший рост наблюдается в обрабатывающих производствах 119,1 %, за аналогичный период 2010 года к 2009 году рост составлял 122,4 %, что указывает на снижение динамики роста промышленного производства.  

Но в тоже время по оценке в 2011 году индекс промышленного производства в республике составит 120,9 % к соответствующему периоду 2010 года, против 116,5 % за 2010 года по отношению к 2009 году. 
        Основным итогом социально-экономического развития региона является  повышение уровня благосостояния республики, которое оценивается среднедушевым денежным доходом населения, снижением численности безработных, ростом заработной платы, увеличением  количества предпринимателей и малых предприятий.

По представленным данным за  2011 год  намечается рост отдельных показателей, определяющих  степень повышения  благосостояния  населения республики по сравнению с аналогичным периодом прошлого года. До конца  текущего года имеются оптимистические прогнозы по важным показателям в социально-экономической сфере, что дает основания полагать о сохранении темпов роста основных критериев, характеризующих  социально-экономическое развитие республики. 
       10. Проект республиканского бюджета на 2012 год  составлен  на базе основных направлений бюджетной, налоговой и долговой политики Карачаево-Черкесской Республики, утвержденных постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 27.09.2011 года № 324 и представлен для рассмотрения в  Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики  согласно статьи 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации и статьи 19 Республиканского Закона от 26.06.2008 года № 46-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике».

Основные направления  сформированы  в соответствии с Бюджетным посланием Президента Российской Федерации  Федеральному Собранию Российской Федерации «О бюджетной политике в 2012-2014 годах» и Основными  направлениями налоговой политики Российской Федерации на  2012 год и  на плановый период 2013 и 2014 годов». 

Согласно основным направлениям налоговая политика Карачаево-Черкесской Республики в 2012 году будет ориентирована на мобилизацию собственных доходов на основе экономического роста и расширения налогового потенциала с учетом ожидаемых позитивных структурных изменений в экономике, обеспеченных внедрением льготных условий деятельности инвесторов, оказанием государственной поддержки при реализации высокоэффективных инвестиционных проектов, взаимовыгодного сотрудничества органов власти и инвесторов, при одновременном повышении качества администрирования существующих налогов и сборов, сокращении неэффективных налоговых льгот, установленных региональным законодательством. 

Основными направлениями налоговой политики Карачаево-Черкесской Республики являются:

обеспечение сбалансированности бюджета Карачаево-Черкесской Республики и бюджетов муниципальных образований посредством увеличения доходной части консолидированного бюджета;

повышение качества налогового администрирования;

проведение целенаправленной работы с крупнейшими недоимщиками и предприятиями-банкротами республики по выявлению причин неплатежей и выработке предложений и рекомендаций по принятию мер к снижению образовавшейся задолженности; 

сокращение неэффективных налоговых льгот и установление экономически обоснованных ставок по региональным налогам;

усиление инвестиционной и инновационной направленности экономического развития республики.  

       Дополнительные поступления неналоговых доходов в республиканский бюджет за счет средств, полученных от использования государственной собственности Карачаево-Черкесской Республики путем повышения эффективности управления государственными активами, реализации программных мероприятий в части приватизации государственного имущества республики, изменения функционирования государственных учреждений в действующей организационно-правовой форме.

Тенденция постоянного роста недоимки по налогам в бюджет региона требует усиления всестороннего воздействия на недобросовестных налогоплательщиков по погашению образовавшейся задолженности и недопущению образования ее вновь. 
В связи с реформированием специальных налоговых режимов и постепенным сокращением сферы применения системы налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности, обозначенном в основных направлениях налоговой политики Российской Федерации на 2012-2014 годы, в республике будет продолжена работа по созданию благоприятных условий для деятельности индивидуальных  предпринимателей и легализации теневого дохода путем введения патентной системы налогообложения.

При определении общих параметров объема доходной части республиканского и местных бюджетов на 2012 год учтены следующие особенности:

зачисление в полном объеме в республиканский бюджет поступлений от акцизов на нефтепродукты, подлежащих распределению в бюджеты субъектов Российской Федерации, и транспортного налога в связи с созданием регионального дорожного фонда;

индексация всех специфических ставок акцизов по подакцизным товарам;

изменение норматива отчислений акцизов на нефтепродукты, подлежащих распределению в бюджет республики, с 70 до 77 процентов;

зачисление с 1 января 2012 года доходов от государственной пошлины за государственную регистрацию транспортных средств и иные юридически значимые действия, связанные с изменениями и выдачей документов на транспортные средства, выдачей регистрационных знаков, приемом квалификационных экзаменов на получение права управления транспортными средствами, а также штрафных санкций за нарушение правил дорожного движения в федеральный бюджет;

зачисление доходов от платных услуг, оказываемых государственными и муниципальными казенными учреждениями в доходы бюджетов;

увеличение размера предоставляемого налогоплательщикам стандартного налогового вычета в размере 3000 рублей на каждого третьего и последующего ребенка, с одновременной отменой стандартного налогового вычета в размере 400 рублей, предоставляемого в настоящее время для всех налогоплательщиков; 

изменение нормативов отчислений в местные бюджеты от налогов, подлежащих зачислению в бюджет республики, в связи с введением патентной системы налогообложения и дальнейшим разграничением полномочий между различными уровнями публично-правовых образований.

Кроме того, при прогнозировании объема доходов республиканского и местных бюджетов учтено сокращение объема неналоговых доходов, связанного с прекращением зачислений в бюджеты доходов от сдачи в аренду государственного имущества бюджетными и автономными учреждениями Карачаево-Черкесской Республики. 

В соответствии с Планом реализации мероприятий, обеспечивающих введение на территории Российской Федерации местного налога на недвижимость, для введения налога на недвижимость в 2012 году планируется завершить проведение работ по массовой оценке объектов капитального строительства на территории региона и утверждение результатов кадастровой оценки объектов недвижимости. 

           Республиканский бюджет на 2012 год впервые формируется и будет исполняться в условиях внедрения финансового обеспечения услуг, оказываемых республиканскими государственными учреждениями.

По предварительным данным с 1 января 2012 года из 127 государственных учреждений 39 будут функционировать в качестве казенных, 86 – бюджетных (с расширенными полномочиями), 2 – автономных учреждения.

Формирование республиканского бюджета на 2012 год осуществлялся в условиях существенного изменения законодательства, регламентирующего условия и размер финансового обеспечения ряда полномочий.

В частности, с 2012 года планируется создание регионального дорожного фонда, источником формирования которого станут доходы от акцизов на нефтепродукты и транспортный налог, ранее направляемые, в составе доходных источников республиканского бюджета, на другие сферы деятельности.

           Формирование объема и структуры расходов республиканского бюджета на 2012 год осуществляется исходя из следующих основных подходов:

- индексации фонда оплаты труда, в том числе работников бюджетных учреждений - на уровне индексации фондов оплаты труда работников федеральных государственных учреждений – с 1 октября 2012 года на 6%;

- увеличение фонда оплаты труда учителей образовательных учреждений с целью доведения среднего размера оплаты их труда  до средней заработной платы по экономике республики;

- снижения тарифов страховых взносов в государственные внебюджетные фонды с 34,2 % до 30,2 %;

- индексации стипендиального фонда обучающихся в образовательных учреждениях с 1 сентября 2012 года на 6 %;

- индексации по уровню инфляции, (т.е на 6 %) публичных нормативных и приравненных к ним обязательств.

Материальные затраты республиканского бюджета будут  рассчитаны исходя из уровня доходной базы, планируемой на 2012 год.

В 2012 году будет продолжено предоставление субвенций Карачаево-Черкесской Республике  на осуществление «делегированных» полномочий Российской Федерации в сфере социальной политики, в том числе на:

- выплату единовременного пособия беременной жене военнослужащего, проходящего военную службу по призыву, а также ежемесячного пособия на ребенка военнослужащего, проходящего военную службу по призыву;

- на оплату жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан, с учетом стандартов предельной стоимости предоставляемых жилищно-коммунальных услуг на 1 кв.м. жилья;

- на обеспечение мер социальной поддержки для лиц, награжденных знаком «Почетный донор СССР», «Почетный донор России»  (с учетом ежегодной индексации на прогнозный уровень инфляции и увеличения численности получателей).

Сохраняются объемы межбюджетных трансфертов, направленных на решение проблем в здравоохранении, предусмотренные на  осуществление организационных мероприятий по обеспечению граждан лекарственными средствами, на осуществление отдельных полномочий в области лекарственного обеспечения. 

      В 2012 году в рамках межбюджетных трансфертов из федерального бюджета предусматриваются бюджетные ассигнования на проведение оздоровительной кампании детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, проведение противоаварийных мероприятий в зданиях государственных и муниципальных общеобразовательных учреждений и другие мероприятия.

                             Система межбюджетных отношений строится на основе необходимости обеспечения гарантированных Конституцией Российской Федерации равных условий получения гражданами социальной и медицинской помощи, образования, качественного предоставления государственных и муниципальных услуг.

Реализация данной цели будет осуществляться, в первую очередь, путем предоставления финансовой помощи в форме дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований, как безусловного вида финансовой помощи.

При этом полномочия по выравниванию бюджетов поселений, как и в 2011 году, будут делегироваться муниципальным районам в виде субвенции на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений. 

         На 2012 год планируется усовершенствовать межбюджетные отношения в Карачаево-Черкесской Республике, в частности в области стимулирования  финансовой самостоятельности муниципальных образований.

При этом предполагается, что бюджетам муниципальных образований, которые наиболее полно используют экономические условия, сложившиеся на территории для формирования доходной части бюджета, будут передаваться дополнительные финансовые ресурсы, объемы которых определяются пропорционально показателю, отражающему изменения в усилиях местных властей по мобилизации собственных доходов и сокращению недоимки.

       11. Составной частью системы управления финансовыми ресурсами Карачаево-Черкесской Республики является формирование бюджетной политики в области управления государственным долгом.

В связи со значительным увеличением объема государственного долга в 2010-2011 годах, обусловленным необходимостью покрытия дефицита республиканского  бюджета и погашения долговых обязательств, особое внимание будет уделяться поддержанию объема государственного долга в пределах параметров, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации.
        12. Верхний предел государственного внутреннего долга республики на 1 января 2013 года предлагается установить в объёме 3192938,5 тыс. рублей, что на 186186,6 тыс. рублей больше  размера верхнего предела долга, установленного на 1 января 2012 года (3006751,9 тыс. рублей),  и превышает ограничения установленные п.2  ст.107 Бюджетного  кодекса Российской Федерации «Для субъекта Российской Федерации, в отношении которого осуществляются меры, предусмотренные пунктом 4 статьи 130 настоящего Кодекса, предельный объем долга не должен превышать 50 процентов утвержденного общего годового объема доходов бюджета субъекта Российской Федерации без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений», но согласно Федеральному закону от 9 апреля 2009 года № 58-ФЗ до 1 января 2013 года в случае утверждения законом субъекта Российской Федерации (муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования) о бюджете в составе источников финансирования дефицита бюджета субъекта Российской Федерации (местного бюджета) бюджетных кредитов, привлекаемых в бюджет субъекта Российской Федерации (местный бюджет) от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, предельный объем государственного долга субъекта Российской Федерации (муниципального долга) может превысить ограничения, установленные пунктом 2 статьи 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в пределах указанных кредитов.
       13. Проектом республиканского бюджета на 2012 год предусмотрено привлечение бюджетных кредитов в сумме 1016121,2 тыс. рублей, для погашения  задолженности перед федеральным бюджетом по бюджетным кредитам, привлечённым ранее для покрытия дефицита республиканского бюджета.

Предусмотрено привлечение кредитов от кредитных организаций в сумме 754644,5 тыс. рублей в том числе:

-  на погашение основной суммы задолженности по кредитам коммерческих банков, запланированным к привлечению в 2011 году для покрытия дефицита республиканского бюджета в сумме 364473,5 тыс. рублей;

- для покрытия дефицита республиканского бюджета в 2012 году в сумме 390171,0 тыс. рублей.

Согласно представленному законопроекту разница между привлечёнными и погашенными бюджетными кредитами в 2012 году составит 390171,0 тыс. рублей. Исходя из этого следует, что привлечение кредитов на покрытие дефицита республиканского бюджета не соответствует основным направлениям долговой политики Карачаево-Черкесской Республики на 2012 год, где указано, что в целях недопущения роста объема государственного долга республики и сохранения его на экономически безопасном уровне, осуществление заимствований необходимо производить только в целях погашения действующих долговых обязательств.  

Согласно основным направлениям долговой политики Карачаево-Черкес-ской Республики на 2012 год, где указано, что в 2012 году подлежит к погашению задолженность по ранее привлеченным бюджетным кредитам из средств федерального бюджета в общей сумме 1016121,2 тыс. рублей. 
Правительством Карачаево-Черкесской Республики будет проводиться работа с Министерством финансов Российской Федерации  по реструктуризации указанной задолженности. 

          Так же в соответствии с основными направлениями долговой политики на 2011 год, привлечение бюджетных кредитов, для погашения долговых обязательств и покрытия дефицита республиканского бюджета в целях снижения долговой нагрузки республиканского бюджета, каких-либо новых заимствований не планируется. 

 Таким образом, привлечение кредитов от кредитных организаций в сумме 754644,5тыс. рублей для покрытия дефицита республиканского бюджета в 2011 и 2012 годах не соответствует основным направлениям долговой политики Карачаево-Черкесской Республики на 2011 и  2012 годы. 
       14. Динамика изменений государственного долга республики по отношению к налоговым и неналоговым доходам составлял в 2008 году 856254,9 тыс. рублей, или 46,3 %, и до настоявшего времени наблюдается  его неуклонный рост и к 01.01. 2013 года увеличится в 3,7 раза и составит 3192938,5 тыс. рублей, что соответствует ограничениям установленным статьёй 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации. При этом необходимо учитывать, что данная норма действует до 1 января 2013 года (Федеральный закон от 09.04.2009 года  № 58-ФЗ).
       15. Структура государственного внутреннего долга Карачаево-Черкесской Республики соответствует установленным пунктом 4 ст. 99 Бюджетного  кодекса Российской Федерации видам долговых обязательств.

Расходы республиканского бюджета на обслуживание государственного внутреннего долга планируются в сумме 94035,6 тыс. рублей и соответствуют п.1 ст.111 Бюджетного кодекса Российской Федерации: «Предельный объем расходов на обслуживание государственного долга субъекта Российской Федерации или муниципального долга в очередном финансовом году (очередном финансовом году и плановом периоде), утвержденный законом (решением) о соответствующем бюджете, по данным отчета об исполнении соответствующего бюджета за отчетный финансовый год не должен превышать 15 процентов объема расходов соответствующего бюджета, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации». 
       16. Законопроектом предлагается утвердить республиканский бюджет:

- по доходам в сумме 10339116,6  тыс. рублей, в том числе безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в сумме 6393308,1 тыс. рублей;

- объемы поступлений налоговых и неналоговых доходов в сумме 3945808,5 тыс. рублей, что на 3,7 %, больше, чем оценочные показатели 2011 года.

Рост объемов доходов предполагается обеспечить как за счет налоговых доходов, так и за счет неналоговых поступлений.  

Детальный  анализ  структурных составляющих налоговых  и неналоговых доходов показал наличие резерва пополнения доходов бюджета на 2012 год, в том числе:

- средний уровень собираемости налогов на 2012 год запланирован на уроне 95 % от прогнозных показателей объёма доходов, за исключением единого налога, взимаемого с применением упрощённой системы налогообложения – 84,0 % или 227415,6 тыс. рублей и транспортного налога  - 63,4 % или 71507 тыс. рублей, где имеются достаточные резервы для пополнения  доходной части бюджета путем увеличения уровня собираемости администратором доходов.  

     - при расчёте налога на имущество организаций на 2012 год необходимо так же  учесть дополнительные поступления в бюджет в сумме 24000 тыс. рублей от предполагаемой оптимизации льгот по данному виду налога. 
      - так же согласно Основным направлениям налоговой политики Карачаево-Черкесской Республики на 2012 год в нынешней ситуации, а так же учитывая государственную поддержку налогоплательщиков в виде субсидий, льготных кредитов, гарантий за счёт средств республиканского бюджета, целесообразно оптимизировать налоговые льготы, установленные Законами  Карачаево-Чер-кесской Республики и провести сокращение неэффективных налоговых льгот и установление экономически обоснованных ставок по региональным налогам, в том числе: по налогу на прибыль организаций, по налогу на имущество организаций и по транспортному налогу.

- по расходам в сумме 10733621,6 тыс. рублей. Текущие расходы составят 10506608,1 тыс. рублей, капитальные 227013,5 тыс. рублей. 

Расходы бюджета 2012 года больше на 1767557,2 тыс. рублей или  19,7 % первоначально запланированных расходов на 2010 год. 
- дефицит республиканского бюджета на 2012 год предлагается утвердить  в сумме 394505,0 тыс. рублей, что соответствует ограничениям, установленным  п.2 ст.92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации:

- расходы республиканского бюджета на обслуживание государственного внутреннего долга планируются в сумме 94035,6 тыс. рублей, что на 31950,7 тыс. рублей больше суммы бюджетных назначений, предусмотренных в 2011 году (62084,9 тыс. рублей), и соответствуют п.1 ст. 111 Бюджетного кодекса Российской Федерации;

- объем резервного фонда Правительства Карачаево-Черкесской Республики на 2011 год предлагается установить в размере 8000,0 тыс. рублей, что не превышает ограничений установленных ст. 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
17. Законопроектом в 2012 году предусмотрено финансирование за счет республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики 28 республиканских целевых программы, на общую сумму 383301,9 тыс. рублей или 24,8 % от объёма средств в сумме 1543523,64 тыс. рублей, предусмотренных паспортами указанных программ на 2012 год, в том числе:

- 20 республиканских целевых программ, финансирование которых предлагается  в 2012 году не в полном объеме на общую сумму 167348,5 тыс. рублей;  
- 8 республиканских целевых программ предлагается в 2012 финансировать из республиканского бюджета  в полном объеме, на общую сумму 215953,4 тыс. рублей. 
В результате проведенного анализа соответствия республиканских целевых программ требованиям законодательства в части бюджетной обеспеченности их мероприятий, подлежащих финансированию в 2012 году, установлено, что республиканские целевые программы принимаются без учёта финансовых возможностей республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики.     

Правительством Карачаево-Черкесской Республики, при принятии республиканских целевых программ, зачастую не учитывается отсутствие необходимых объёмов средств на финансирование в полном объёме, предлагаемых к утверждению республиканских целевых программ, и утверждённые объёмы средств финансируются не в полном объеме, что, в конечном счете, не приводит к достижению ожидаемых результатов и того социального эффекта, с целью достижения которых разрабатывались и принимались эти программы.
     Анализ представленных республиканских целевых программ показывает, что в целях увеличения прозрачности указанных расходов необходимо в пояснительной записке к законопроекту выделять расходы на конкретные  целевые программы с отражением целевых показателей, которые должны быть достигнуты в ходе их реализации.

       18. В связи с выше указанным Контрольно-счётная палата считает целесообразным поручить Правительству Карачаево-Черкесской Республики:

1. Разработать программу мероприятий по сокращению государственного внутреннего долга Карачаево-Черкесской Республики и увеличению налоговых и неналоговых доходов республиканского бюджета, путём:

  - повышение качества налогового администрирования;

  - проведение целенаправленной работы недоимщиками по выявлению причин неплатежей и выработка предложений и рекомендаций по принятию мер к снижению образовавшейся задолженности.

  2. Повысить уровень собираемости на 2012 год по единому налогу, взимаемого с применением упрощённой системы налогообложения – с 84,0 % и транспортного налога  - с 63,4 % до среднего уровня собираемости в 95 %, где имеются достаточные резервы для пополнения  доходной части бюджета.

  3. При расчёте налога на имущество организаций на 2012 год учесть и дополнительные поступления в бюджет в сумме 24000 тыс. рублей от предполагаемой оптимизации льгот по данному виду налога. 
4. Согласно Основным направлениям налоговой политики Карачаево-Черкесской Республики на 2012 год и с целью выполнения обязательств, принятых в соответствии с ежегодно заключаемым между Правительством Карачаево-Черкесской Республики и Министерством финансов Российской Федерации соглашением о мерах по повышению эффективности бюджетных средств и увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов бюджета Карачаево-Черкесской Республики, подготовить предложения по оптимизации налоговых льгот, установленных Законами  Карачаево-Черкесской Республики, в целях проведения сокращения неэффективных налоговых льгот и установления экономически обоснованных ставок по региональным налогам.
 5. При принятии и утверждении республиканских целевых программ  исходить из эффективно​сти и целесообразности той или иной программы. Обеспечивать более полное финансирова​ние программных мероприятий по Паспортам программ для достижения реализации принципа бюдже​тирования, ориентированного на конечный результат и повышения качества управления государственными финансами.
    В пояснительной записке к законопроекту выделять расходы на конкретные  целевые программы с отражением целевых показателей, которые должны быть достигнуты в ходе их реализации.
   6. В целях недопущения роста объема государственного долга республики и сохранения его на экономически безопасном уровне, осуществление заимствований производить только в целях погашения действующих долговых обязательств.  

   7. Проект закона Карачаево-Черкесской Республи​ки о республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республи​ки на очередной финансовый год предоставлять в Народное Собрание  (Парламент) Карачаево-Черкесской Республи​ки в срок, установленный статьёй 92 Закона Карачаево-Черкесской Республи​ки от 26.06.2008 года № 46-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республи​ке».
19. Содержание законопроекта в целом соответствует Бюджетному кодексу Российской Федерации. 

 При постатейном анализе проекта закона «О республиканском бюджете на 2012 год» нарушений действующего законодательства не установлено, при подготовке законопроекта Правительством Карачаево-Черкесской Республики учтены замечания и предложения Контрольно-счётной палаты, представленные в заключениях на проекты бюджетов на 2010-2011годы, что показывает положительную тенденцию качества предоставляемых материалов и соответствие их нормам действующего законодательства. Анализ функциональной классификации расходов указывает на сохранение социальной направленности республиканского бюджета и в 2012 году.  

      По методике, утвержденной Коллегией Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики от 28.09.2009 года № 12, проведена антикоррупционная экспертиза предложенного законопроекта, коррупциогенных факторов не выявлено.

Контрольно-счетная палата Карачаево-Черкесской Республики рекомендует Народному Соб​ранию (Парламенту) Карачаево-Черкесской Республики при рассмотрении законопроекта в первом чтении, учесть представленные замечания и предложе​ния. 

Председатель
Контрольно-счетной палаты 

Карачаево-Черкесской Республики                                                       К.А. Гочияев 
Из решения Коллегии Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики от 21.11.2011 года № 13 «О проекте заключения на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О  бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования  Карачаево-Черкесской Республики на 2012 год»

Утвердить заключение Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О  бюджете Территориального фонда обязательного медицинского на 2012 год»
ЗАКЛЮЧЕНИЕ  

  Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики   на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О  бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики на 2012 год»

Заключение Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики на 2012 год» подготовлено в соответствии со ст.18 Закона Карачаево-Черкесской Республики «О Контрольно-счетной палате Карачаево-Черкесской Республики» от 13.05.2003 года № 22-РЗ, планом работы Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на 2011 год и на основании документов и материалов, представленных в Народным Собранием (Парламентом) Карачаево-Черкесской Республики:

1. Письмо Председателя Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики от 09.11.2011 года  № 06/1892.

2. Копия письма Главы Карачаево-Черкесской Республики от 28.10.2010 года  № 01-27/4378 о направлении на рассмотрение в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики проекта закона Карачаево-Черкесской Республики «О  бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики на 2012 год».

3. Копия постановления  Правительства Карачаево-Черкесской Республики «О проекте закона Карачаево-Черкесской Республики «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики на 2012 год» от 25.10.2011 года № 370.

4.Проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О  бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики на 2012 год» с приложениями 1-6.

5.Пояснительная записка исполнительного директора Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования к проекту закона Карачаево-Черкесской Республики «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики на 2012 год».  

6.Экспертное заключение Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Карачаево-Черкесской Республике от 21.10.2011 года № 03/3200-МУ.

7.Заключение Государственно-правового управления Главы и Правительства Карачаево-Черкесской Республики на постановление Правительства Карачаево-Черкесской Республики «О проекте закона Карачаево-Черкесской Республики «О  бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики на 2012 год». 
С целью обеспечения финансирования системы обязательного медицинского страхования Глава Карачаево-Черкесской Республики представил в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики сбалансированный бюджет Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики на 2012 год по оказанию населению Карачаево-Черкесской Республики бесплатной медицинской помощи.

Законопроект внесен в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики в порядке законодательной инициативы Главой Карачаево-Черкесской Республики в соответствии со ст.71, 87 Конституции Карачаево-Черкесской Республики. Данный законопроект представлен в Контрольно-счетную палату Карачаево-Черкесской Республики 10.11.2011 года, с опозданием на 13 дней, с нарушением срока, установленного ст. 92 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 26.06.2008 года № 46-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республи​ке».

При подготовке законопроекта использовались следующие законодательные и нормативные правовые акты:

 - Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31.07.1998 года № 145-ФЗ;

 - Налоговый кодекс Российской Федерации от 31.07.1998 года № 146-ФЗ;

 - Закон Российской Федерации от 29.11.2010 года № 326-ФЗ «Об обязательном  медицинском страховании в Российской Федерации»; 
- Приказ Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 28.02.2011 года № 158н «Об утверждении правил обязательного медицинского страхования»;

В соответствии со ст. 6. Закона Российской Федерации от 29.11.2010 года  № 326-ФЗ «Об обязательном  медицинском страховании в Российской Федерации» к полномочиям Российской Федерации в сфере обязательного медицинского страхования, переданные для осуществления органам государственной власти субъектов Российской Федерации, относится организация обязательного медицинского страхования на территории Карачаево-Черкесской Республики, в том числе:
1) утверждение территориальных программ обязательного медицинского страхования, соответствующих единым требованиям базовой программы обязательного медицинского страхования, и реализация базовой программы обязательного медицинского страхования на территориях субъектов Российской Федерации в пределах и за счет субвенций, предоставленных из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования;
2) утверждение дифференцированных подушевых нормативов финансового обеспечения обязательного медицинского страхования в соответствии с Правилами обязательного медицинского страхования, утвержденных приказом Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 28.02.2011 года. №158н для страховых медицинских организаций.
Контрольно-счетная палата  Карачаево-Черкесской Республики отмечает, что Правительством Карачаево-Черкесской Республики проект бюджета Фонда сформирован в отсутствие утвержденной территориальные программы государственных гарантий оказания гражданам Карачаево-Черкесской Республики бесплатной медицинской помощи на 2012 год. Соответственно, законодательно не определены объемы и стоимость медицинской помощи, оказываемой за счет средств ОМС, в том числе по видам медицинской помощи.

В нарушение ст. 75 Регламента Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики и ст. 91 Закона Карачаево-Черкесской Республи​ки от 26.06.2008 года № 46-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республи​ке» Правительством Карачаево-Черкесской Республики не представлены:

- оценка ожидаемого исполнения бюджета Фонда за текущий финансовый год;

- экономические расчеты по статьям классификации доходов бюджета, разделам и подразделам функциональной классификации расходов;

- итоги исполнения бюджета Фонда за девять месяцев текущего года.
Бюджет Фонда на 2012 год сбалансирован по доходам и расходам   и  составляет 2291323,2 тыс. рублей, в том числе:

Показатели проекта бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования  Карачаево-Черкесской Республики по основным параметрам на 2012 год  

	Показатели
	Закон КЧР

«О бюджете КЧРТФОМС

на 2009 год»
	Закон КЧР

«О бюджете КЧРТФОМС

на 2010 год»
	Закон КЧР

«О бюджете КЧРТФОМС

на 2011 год»


	Рост основных параметров бюджета Фонда %
	Проект

Закона КЧР «О бюджете ТФОМСКЧР
на 2012 год»
	Рост основных параметров бюджета Фонда %  

	
	
	
	
	2010/

2009 г.
	2011/

2010 г.
	
	2012/

2010 г.
	2012/

2011 г.

	Доход
	1434635,3
	1428431,1
	1584660,6
	99,6
	110,9
	2291323,2
	160,4
	144,5

	Расход
	1434635,3
	1428431,1
	1584660,6
	
	
	2291323,2
	
	


Проведенный анализ показывает, что бюджет на 2012 год  планируется с ростом по отношению к 2011 году на 706662,6 тыс. рублей или на 44,6 %, а   по отношению к бюджету 2010 года на 862892,1 тыс. рублей или на 60,4 %.                                                                                                                                            

Структура законопроекта состоит из 8 статей:

 В статье 1 отражены основные характеристики бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики на 2012 год, общий объем доходов и общий объем расходов.

В статье 2 утверждены главные администраторы доходов на 2012 год и перечень главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета.

В статье 3 отражены основные источники дохода Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики.

В статье 4 утверждено распределение бюджетных ассигнований бюджета по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов.

В статье 5 утвержден нормативный страховой запас финансовых средств на 2012 год в размере 130000,0 тыс. рублей, который формируются для обеспечения финансовой устойчивости системы обязательного медицинского     страхования и порядок использования этих средств. Устанавливаемый норматив не превышает среднемесячный размер планируемых поступлений на финансовое обеспечение территориальной программы обязательного медицинского страхования, который  утвержден Приказом Федерального фонда обязательного медицинского страхования от 01.12.2010 года № 227 и составляет 140299,6 тыс. рублей.

В статье 6 отражается расшифровка бюджетных трансфертов, получаемых из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования и бюджета Карачаево-Черкесской  Республики в сумме 2266324,1 тыс. рублей, в том числе:

- из ФФОМС субвенции бюджетам территориальных фондов на выполнение переданных органам государственной власти субъектов Российской Федерации полномочий Российской Федерации в сфере обязательного медицинского страхования в сумме 1504986,9 тыс. рублей, в том числе:

- из ФФОМС субвенции на реализацию программ модернизации здравоохранения субъекта Российской Федерации в размере 506869,9 тыс. рублей, в том числе: на укрепление материально-технической базы медицинских учреждении 387093,5 тыс. рублей; на внедрение современных информационных систем в здравоохранении 25343,5 тыс. рублей; на внедрение стандартов и повышение доступности амбулаторной медицинской помощи 94432,0 тыс. рублей;

- межбюджетные трансферты из республиканского бюджета в сумме  254467,3 тыс. рублей, в том числе: 

- субвенция на дополнительное финансовое обеспечение реализации территориальной программы обязательного медицинского страхования в части базовой программы ОМС в сумме 158608,4 тыс. рублей;

- финансовое обеспечение оказания дополнительной медицинской помощи, оказываемой врачами-терапевтами участковыми, врачами-педиатрами участковыми и их медицинскими сестрами в сумме 55388,0 тыс. рублей;

- прочие безвозмездные поступления на внедрение стандартов и повышение доступности амбулаторной медицинской помощи в сумме 40470,9 тыс. рублей.

В статье 7 установлен норматив на ведение дела для страховых медицинских организаций, участвующих в реализации Территориальной программы обязательного медицинского страхования в Карачаево-Черкесской Республике в размере 2,0%. Установление норматива на ведение дела  регламентировано пунктом 18 статьи 38 Федерального закона от 29.11.2010 года № 326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации» и определяет объем необходимых средств в размере не менее одного процента и не более двух процентов от суммы средств, поступивших в страховую медицинскую организацию. 

Фондом предлагается установить  максимальный норматив в  размере 2 % от суммы средств, поступавших от Фонда в страховую медицинскую организацию без анализа работы страховых медицинских организаций и экономического обоснования.
Проведенной проверкой расходов на ведение дела филиала страховой медицинской организации ЗАО «МАКС-М» в 2005 году показал, что фактические расходы на ведение дела составляют 1,4 %.
Также Территориальным фондом обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики не обеспечено исполнение рекомендаций Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики при установлении норматива на ведение дела в 2011 году.(заключение Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики от 28.04.2011 года № 220)

В статье 8 отражены особенности исполнения бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики в 2012 году. Определен порядок использования остатков  субвенций и субсидий по состоянию на 01.01.2012 года.

Предлагаемый порядок внесения изменений в бюджет в случае превышения ожидаемых фактических расходов над утвержденными годовыми назначениями более чем на 10% не противоречит ст. 217 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Доходы проекта бюджета Фонда на 2012 год.

         Доходная часть бюджета Фонда сформирована на основании законодательных и нормативно-методических документов по обязательному медицинскому страхованию.

        Доходы Фонда сформированы за счет налоговых (страховых взносов на работающее и неработающее население, которые сосредотачиваются в ФФОМС), неналоговых поступлений (межбюджетных трансфертов Федерального фонда обязательного страхования, средств республиканского бюджета, а также других бюджетов:

 - в соответствии со ст. 12 Федерального закона от 24.07.2009 года № 212-ФЗ «О страховых взносах в Пенсионный фонд Российской Федерации, Фонд социального страхования Российской Федерации, Федеральный фонд обязательного медицинского страхования и территориальные фонды обязательного медицинского страхования» страховые взносы на обязательное медицинское страхование  с 01.01.2012 года перечисляются Федеральному фонду обязательного медицинского страхования и составляют с 1 января 2012 года - 5,1 процента от начисленной заработной платы. 

 - администрирование доходов бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования, поступающих от уплаты страховых взносов на обязательное медицинское страхование неработающего населения республики, в соответствии со ст. 6 Закона Российской Федерации от 29.11.2010 года № 326-ФЗ «Об обязательном  медицинском страховании в Российской Федерации», возложено на Правительство Карачаево-Черкесской Республики. 
Контроль над правильным исчислением, полнотой и своевременностью уплаты страховых взносов в государственные внебюджетные фонды, согласно ст. 3 Федерального закона от 24.07.2009 года № 212-ФЗ, осуществляет Пенсионный фонд Российской Федерации. Пенсионный фонд Российской Федерации и его территориальные органы осуществляют обмен необходимой информацией соответственно с Федеральным фондом обязательного медицинского страхования и территориальными фондами обязательного медицинского страхования в электронной форме в порядке, определяемом соглашениями об информационном обмене.
Основные показатели бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики на 2012 год составляют:                                                                                

                                                                                                                                                           тыс. рублей
	Наименования показателя
	Закон КЧР от 31.12.2010 г. №87-РЗ «О бюджете КЧР ТФОМС

на 2011 год»
	Проект

Закона КЧР «О бюджете ТФОМС КЧР
на 2012 год»
	Структура

%
	Откл. Проекта  бюджета на 2012год от  Закона на 2011 №87-РЗ( в ред. 17.05.2011)

	
	
	
	
	сумма гр.3-2
	%

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1.Средства Федерального фонда обязательного медицинского страхования
	1509223,6
	1504986,9
	65,7
	-4236,7
	-0,3

	Субвенция ФФ ОМС- в части страховых взносов на обязательное медицинское страхование работающих лиц, зачисляемые в бюджет Федерального фонда обязательного медицинского страхования
	177693,4
	211970,9
	
	34277,5
	19,3

	Субвенция ФФ ОМС – в части страховых взносов (платежей) на ОМС  неработающего населения зачисляемые в бюджет Федерального фонда обязательного медицинского страхования
	1149129,2
	1110615,0
	
	-38514,2
	-3,4

	Дотация ФФОМС    на выполнение территориальной программы ОМС в рамках базовой программы ОМС
	182401,0
	182401,0
	
	-
	-

	2.Средства республиканского бюджета
	55437,0
	55388,0
	2,4
	-49,0
	-0,1

	Прочие безвозмездные поступления в бюджет территориального фонда обязательного медицинского страхования из бюджета КЧР на финансовое обеспечение оказания дополнительной медицинской помощи, оказываемой участковыми врачами и их медицинскими сестрами
	55437,0
	55388,0
	
	
	

	3.Безвозмездные поступления
	
	705948,3
	30,8
	
	

	Субсидии ФФОМС на реализацию региональных программ модернизации здравоохранения КЧР
	
	506869,0
	
	506869,0
	

	Безвозмездные поступления на внедрение стандартов и повышение доступности амбулаторной медицинской помощи
	
	40470,9
	
	40470,9
	

	Безвозмездные поступления на дополнительное финансовое обеспечение реализации территориальной программы обязательного медицинского страхования в части базовой программы обязательного медицинского страхования
	
	158608,4
	
	158608,4
	

	2.Прочие неналоговые доходы
	20000,0
	25000,0
	1.1
	5000,0
	25,0

	Доходы всего
	1584660,6
	2291323,2
	100,0
	706662,6
	44,6


         Доходы Фонда на 2012 год запланированы в сумме 2291323,2 тыс. рублей, превышают доходы, утвержденные в законе о бюджете на 2011 год  на сумму 706662,6 тыс. рублей  или на 44,6 %. 

Из сведений, приведенных в таблице, следует, что основную часть доходов бюджета Фонда (65,7 %) составляют субвенции и дотации Федерального фонда обязательного медицинского страхования, представляемые на выполнение переданных органам государственной власти субъектов Российской Федерации полномочий Российской Федерации и формируются за счет:

   - налоговых поступлений, которые составляют 211970,9 тыс. рублей или больше чем в бюджете 2011 года на 19,3 %;

   - взносов, перечисляемых Правительством Карачаево-Черкесской Республики на обязательное медицинское страхование неработающего населения в объемах, гарантирующих предоставление бесплатных медицинских услуг неработающим гражданам Карачаево-Черкесской Республики  в сумме 1110615,0 тыс. рублей или меньше чем в бюджете 2011  на 3,4 %. В нарушение постановления Правительства Российской Федерации от 21.10.2011 года № 856 «О программе государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации бесплатной медицинской помощи на 2012 год»  не установлен размер страхового взноса на обязательное медицинского страхование и не представлено экономическое обоснование страховых взносов на неработающее население; 

- дотаций Федерального фонда обязательного медицинского страхования на выполнение территориальной программы ОМС в рамках базовой программы ОМС составила 182401,0 тыс. рублей. Надо отметить, что при увеличении дефицита средств на реализацию территориальной программы госгарантий с 365713,8 тыс. рублей в 2011 году, до 429033,5 тыс. рублей  в 2012 году дотация Федерального фонда обязательного медицинского страхования на выполнение территориальной программы ОМС в рамках базовой программы ОМС осталась  на уровне 2011 года.

Так, при утвержденном среднедушевом нормативе финансирования территориальной программы на 2012 год постановлением Правительства Российской Федерации от 21.10.2011 года № 856 «О программе государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации бесплатной медицинской помощи на 2012 год» за счет средств ОМС  в размере 4102,9 рубля, уровне инфляции  6,0%, численности населения 478900 человек на 2012 год необходимо средств на  реализацию территориальной программы бесплатной медицинской помощи 2082771,5 тыс. рублей (4102,9*478900*1,06).
В законопроекте предусмотрено финансирование территориальной программы ОМС в размере 1653738,0 тыс. рублей или меньше расчетных на  429033,5 тыс. рублей. 

В рамках реализации приоритетного национального проекта «Здоровье» из республиканского бюджета поступят субсидии в сумме 55388,0 тыс. рублей (2,4% доходов) на финансовое обеспечение оказания дополнительной медицинской помощи, оказываемой врачами-терапевтами участковыми, врачами-педи-атрами участковыми, врачами общей практики (семейными врачами) и медицинскими сестрами. В бюджете на 2012 год предусмотрено сокращение средств по сравнению с 2011 год на сумму 49,0 тыс. рублей или на 0,1 %.

Безвозмездных поступ​лений из ФФ ОМС (30,8 % всех доходов), которые предназначены для финансирования тер​риториальной программы ОМС (одноканальное финансирование) и реализацию республиканской целевой программы модернизация объектов здравоохранения Карачаево-Черкесской Республики в сумме 705948,3 тыс. рублей, в том числе:

- субсидии ФФОМС на реализацию региональных программ модернизации здравоохранения Карачаево-Черкесской Республики 506869,0 тыс. рублей;

- безвозмездные поступления из республиканского бюджета в 2012 году планируется выделить на внедрение стандартов медицинской помощи, повышение доступности амбулаторной помощи, в том числе представляемой врачами специалистами в размере 40470,9 тыс. рублей.

- безвозмездные поступления ФФОМС на дополнительное финансовое обеспечение реализации территориальной программы обязательного медицинского страхования 158608,4 тыс. рублей. (одноканальное финансирование ЛПУ (РГЛПУ «Карачаево-Черкесская республиканская клиническая инфекционная  больница, РГЛПУ «Детская стоматологическая поликлиника»).
Прочие неналоговые доходы  составят 25000,0 тыс. рублей или  больше чем в бюджете 2011 года на 25,0 %, которые формируются за счет возврата средств за лечение в лечебно-профилактических учреждениях Карачаево-Чер-кесской Республики жителей других субъектов Российской Федерации.
Расходы проекта бюджета Фонда на 2012 год.
Расходы бюджета Фонда включают следующие виды расходов: на выполнение управленческих функций Фондом; на финансирование территориальной программы ОМС; на финансирование иных мероприятий, предусмотренных нормативными правовыми актами Российской Федерации по обязательному медицинскому страхованию.

Объем расходов Фонда, предусмотренный законопроектом на 2012 год в сумме 2291323,2 тыс. рублей, превышает расходы, утвержденные на 2011 год на 44,6% и соответствует  объему доходов. Тем самым,  принцип сбалансированности и совокупного покрытия бюджета, установленный ст. 33 и 35 Бюджетного кодекса Российской Федерации, соблюден.  
Показатели расходов проекта бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования  Карачаево-Черкесской Республики на 2012 год приведены в таблице и составляют:
                                                                                                                                                               тыс. рублей
	
	Наименование показателя
	Закон КЧР от 31.12.2010 г. № 87-РЗ «О бюджете КЧР ТФОМС на 2011 год»
	Проект Закона КЧР «О бюджете КЧР ТФОМС на 2012 год»
	Отклонение


	Структура

расходов,

%



	
	
	
	
	сумма
 гр.4-3
	%
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	
	Расходы, всего 
	1584660,6
	2291323,2
	706662,6
	44,6
	100,0

	1
	Финансирование территориальной программы ОМС 
	1524223,6
	1683595,3
	159371,7


	10,5
	73,5

	
	Выполнение территориальной программы обязательного медицинского страхования в рамках базовой программы обязательного медицинского страхования
	1495711,2
	1653738,0
	158026,8
	10,5
	

	
	Содержание аппарата органов управления государственных внебюджетных фондов
	28512,4
	29857,3
	1344,9
	4,7
	1,8

	2
	Республиканская целевая программа «Совершенствование стоматологической помощи, профилактика и лечение кариеса зубов, его осложнений и болезней пародонта у детей, подростков и взрослого населения КЧР»
	5000,0
	5000,0
	-
	
	0,2

	3
	Целевая программы «Модернизация здравоохранения Карачаево-Черкесской Республики на 2011 - 2012 годы»
	
	547339,9
	547339,9
	
	23,9

	
	Реализация программы модернизации здравоохранения в части внедрения стандартов медицинской помощи
	
	134902,9
	134902,9
	
	5,9

	
	Реализация программы модернизация здравоохранения в части укрепления материально-технической базы медицинских учреждений
	
	387093,5
	387093,5
	
	16,9

	
	Реализация программы модернизация здравоохранения в части внедрения современных информационных систем в здравоохранении
	
	25343,5
	25343,5
	
	1,1

	4
	Реализация ПНП «Здоровье»
	55437,0
	55388,0
	-49,0
	-0,1
	2,4

	
	Финансовое обеспечение оказания дополнительной медицинской помощи, оказываемой врачами-терапевтами участковыми, врачами-педиатрами участковыми, врачами общей практики (семейными врачами), медицинскими сестрами участковыми врачей-терапевтов участковых, врачей-педиатров участковых, медицинскими сестрами врачей общей практики (семейных врачей)
	55437,0
	55388,0
	-49,0
	-0,1
	


Структура расходов Территориального фонда обязательного медицинского страхования  Карачаево-Черкесской Республики представлена следующим образом:

1.Расходы на содержание аппарата органов  управления  государственных внебюджетных фондов по разделу 01, подразделу 13, целевой статье 0015500, виду расходов 270  в сумме 29857,3 тыс. рублей или 1,8 % к сумме направляемых на  финансирование территориальной программы ОМС.
 2.Расходы на исполнение территориальной программы обязательного медицинского страхования в рамках базовой программы обязательного медицинского страхования по разделу 09, подразделу 09, целевой статье 5051700, виду расходов 005 в сумме 1653738,0 тыс. рублей. 

3.Расходы на реализацию республиканской целевой программы «Совершенствование стоматологической помощи, профилактика и лечение кариеса зубов, его осложнений и болезней пародонта у детей,  подростков и взрослого населения в Карачаево-Черкесской Республике на 2008-2012 годы» в сумме 5000,0 тыс. рублей.

4.Расходы на реализацию целевая программы «Модернизация здравоохранения Карачаево-Черкесской Республики на 2011-2012 годы» 547339,9 тыс. рублей.

5.Расходы на финансовое обеспечение оказания дополнительной медицинской помощи, оказываемой врачами-терапевтами участковыми, врачами-пе-диатрами участковыми, врачами общей практики (семейными врачами) и медицинскими сестрами в сумме 55388,0 тыс. рублей.
Раздел 01 Расходы на содержание аппарата органов управления

государственных внебюджетных фондов
Объем средств,  предусматриваемых в проекте бюджета на выполнение управленческих функций Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования  на 2012 год составляет 29857,3 тыс. рублей или 1,8 % от направляемых на  финансирование территориальной программы ОМС, что предусматривает рост расходов по отношению к 2011 году на 4,7 %. 

Проведенный анализ показывает, что в абсолютной сумме расходы на содержание аппарата управления, начиная с 2007 года, увеличиваются. 
Контрольно-счетная палата Карачаево-Черкесской Республики неоднократно отмечала, что Фондом при составлении сметы на содержание аппарата управления по отдельным статьям расходы планировались значительно выше необходимого. По этой причине в конце финансового года Фонд получает необоснованную экономию, которая по годам составила:

	
	Предусмотрено

бюджетом
	Исполнено

бюджетом
	экономия
	Рост %

	2007
	20195,6
	18236,0
	1959,6
	

	2008
	21479,0
	18315,0
	3164,0
	6,3

	2009
	27880,4
	23136,1
	4744,3
	29,8

	2010
	22378,6
	20266,1
	2112,5
	-19,7

	2011
	28512,4
	Нет исполнения
	
	27,4

	2012
	29857,3
	
	
	4,7


Несмотря на то, что Контрольно-счетная палата Карачаево-Черкесской Республики при составлении заключения на проект республиканского закона «О бюджете Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2011 год»  предлагала оставить расходы на содержание аппарата управления на уровне 2010 года, т.е. в сумме 22378,6 тыс. рублей, расходы в бюджете Фонда на 2011 года утверждены в размере 28512,4 тыс. рублей или с ростом на 27,4 %. В 2012 году предлагаются расходы на содержание органов управления Фонда в размере 29857,3 тыс. рублей. Проведенный анализ расходов органов государственной власти республики за  2011 и 2012 годы показывает, что рост расходов на содержание органов государственной власти республики на 2011-2012 г.г. составляет 14,0 % (4,0 %+10,0 %). 

В предлагаемом законопроекте фактический рост средств, направляемых на содержание органов управления Фонда по отношению к 2010 году составит 33,4 % и превышает показатели республиканских бюджетов на 2011 и 2012 г.г. на  19,4 % или на 4851,2 тыс. рублей. Кроме того, Фондом при формировании бюджета на очередной год расходы на содержание органов управления планировались значительно выше необходимых, вследствие этого, в конце года образуется необоснованная экономия. Расчеты показывают, что Фонду на содержание органов управления необходимо средств в размере 25006,1 тыс. рублей. (29857,3 тыс. рублей - 4851,2 тыс. рублей)
Пояснительная записка к проекту закона о бюджете не содержит экономического обоснования расходов по статье «Содержание аппарата органов управления государственных внебюджетных фондов».

Раздел 09 Здравоохранение, физическая культура и спорт

Финансовое обеспечение расходных обязательств субъектов Российской Федерации, возникающих при осуществлении переданных в соответствии с частью 1 Федерального закона от 29.11.2010 года № 326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации» осуществляется за счет субвенций, предоставленных из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования.

Основная доля расходов (73,5 %) направляется  на исполнение территориальной программы обязательного медицинского страхования в рамках базовой программы обязательного медицинского страхования по разделу 09, подразделу 09, целевой статье 5051700, виду расходов 005 в размере 1653738,0 тыс. рублей и увеличивается по сравнению с 2011 годом на 158026,8 тыс. рублей или на 10,5%. 
Правительством республики не принята территориальная программа государственных гарантий оказания гражданам Карачаево-Черкесской Республики бесплатной медицинской помощи на 2012 год, хотя Программа государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации бесплатной медицинской помощи принята в октябре 2011 года (постановление Правительства Российской Федерации от 21.10.2011 года № 856).
         По этой причине проект бюджета Фонда сформирован в отсутствие утвержденной территориальной программы обязательного медицинского страхования, являющейся составной частью программы государственных гарантий оказания населению Карачаево-Черкесской Республики бесплатной медицинской помощи.

 Соответственно, законодательно не определены объемы и стоимость медицинской помощи, оказываемой за счет средств ОМС, в том числе по видам медицинской помощи. Так же не определены подушевые нормативы, отражающие размер средств на компенсацию затрат по предоставлению бесплатной медицинской помощи в расчете на 1 человека в год.
       Произведенные расчеты Контрольно-счетной палатой Карачаево-Черкесской Республики  в соответствии с  прогнозом социально-экономического развития Карачаево-Черкесской Республики на 2012 год, показывают на недостаточность предусмотренных в бюджете средств на реализацию базовой Программы обязательного медицинского страхования. Так, при утвержденном среднедушевом нормативе финансирования территориальной программы на 2012 год постановлением Правительства Российской Федерации от 21.10.2011 года № 856 «О программе государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации бесплатной медицинской помощи на 2012 год» за счет средств ОМС в размере 4102,9 рубля, уровне инфляции  6,0 %, численности населения 478900 человек на 2012 год необходимо средств на  реализацию территориальной программы бесплатной медицинской помощи 2082771,5 тыс. рублей (4102,9*478900*1,06).
В законопроекте предусмотрено финансирование территориальной программы ОМС в размере 1653738,0 тыс. рублей или меньше расчетных на  429033,5 тыс. рублей. 

В пояснительной записке к проекту закона о  бюджете на 2012 год не содержится информация об экономическом обосновании средств направляемых на реализацию территориальной программы ОМС. По этой причине проверить обоснованность включенных расходов на выполнение территориальной программы обязательного  медицинского страхования  не представляется возможным.
Нормированный страховой запас

  В соответствии со ст.6. Закона Российской Федерации от 29.11.2010 года № 326-ФЗ «Об обязательном  медицинском страховании в Российской Федерации» в составе бюджета Фонда  на 2012 год сформирован нормированный страховой запас в размере 130000,0 тыс. рублей. Размер средств нормированного страхового запаса не превышает среднемесячный размер планируемых поступлений на финансовое обеспечение территориальной программы обязательного медицинского страхования.
Финансовое обеспечение оказания дополнительной медицинской помощи, оказываемой врачами-терапевтами участковыми, врачами-педиатрами участковыми, врачами общей практики (семейными врачами) и медицинскими сестрами
В рамках реализации приоритетного национального проекта «Здоровье» в расходной части бюджета предусмотрены средства на финансовое обеспечение оказания дополнительной медицинской помощи, оказываемой врачами-тера-певтами участковыми, врачами-педиатрами участковыми, врачами общей практики (семейными врачами), медицинскими сестрами участковыми врачей-тера-певтов участковых, врачей-педиатров участковых, медицинскими сестрами врачей общей практики (семейных врачей) в размере 55388,0 тыс. рублей, что меньше на 49,0 тыс. рублей  от предусмотренных средств в бюджете на 2011 год.

Средства выделяются согласно предусмотренным объемам на эти цели в республиканском бюджете на 2012 год.

Республиканская  целевая программа «Совершенствование стоматологической помощи, профилактика и лечение кариеса зубов, его осложнений и болезней пародонта у детей,  подростков и взрослого населения в Карачаево-Черкесской Республике на 2008-2012 годы»

При дефиците расчетной стоимости территориальной программы государственных гарантий на оказание бесплатной медицинской помощи в размере 429033,5 тыс. рублей в расходной части бюджета Фонда предусмотрены средства на финансирование республиканской целевой программы «Совершенствование стоматологической помощи, профилактика и лечение кариеса зубов, его осложнений и болезней пародонта у детей,  подростков и взрослого населения в Карачаево-Черкесской Республике на 2008-2012 годы» в сумме 5000,0 тыс. рублей.

Данная программа утверждена Законом Карачаево-Черкесской Республики от 18.06.2007года № 41-РЗ и на 2012 год предусматривает объем необходимых средств в размере 6589,5 тыс. рублей, в том числе: за счет республиканских бюджетных средств в сумме 1589,5 тыс. рублей; за счет средств Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики 5000,0 рублей.
Следует отметить, что согласно представленному проекту бюджета Карачаево-Черкесской Республики на 2012 год финансирование данной программы из республиканского бюджета не предусматривается. 

Реализация целевой программы «Модернизация здравоохранения Карачаево-Черкесской Республики на 2011 - 2012 годы».
Во исполнение Федерального закона от 29.11.2010 года № 326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации», Основ законодательства Российской Федерации об охране здоровья граждан, утвержденных Верховным Советом Российской Федерации от 22.07.1993 года № 5487-1, необходимостью дальнейшего повышения качества и доступности оказания медицинской помощи и внедрение стандартов медицинской помощи постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 29.03.2011 года № 70 принята целевая программы «Модернизация здравоохранения Карачаево-Чер-кесской Республики на 2011 - 2012 годы».

На  финансовое обеспечение реализации мероприятий республиканской целевой программы «Модернизация здравоохранения Карачаево-Черкесской Республики на 2011 - 2012 годы» Фондом в 2012 году планируется направить 547339,9 тыс. рублей, в том числе: межбюджетные трансферты Министерству здравоохранения и курортов Карачаево-Черкесской Республики 412437,0 тыс. рублей, из которых 387093,5 тыс. рублей направляются для укрепления материально-технической базы лечебных учреждений, 25343,5 тыс. рублей для внедрения современных  информационных систем в здравоохранении и  134902,9 тыс. рублей на внедрение стандартов медицинской помощи, повышение доступности амбулаторной помощи, в том числе представляемой врачами специалистами.

При формировании бюджета на 2012 год Фондом не изысканы необходимые  средства в размере 69625,9 тыс. рублей для реализации мероприятий республиканской целевой программы «Модернизация здравоохранения Карачаево-Черкесской Республики на 2011 - 2012 годы».
ВЫВОДЫ:
1. Проект Республиканского закона «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики на 2012 год» внесен в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики 28.10.2011 года с нарушением установленного срока ст. 92 Закона Карачаево-Черкесской Республи​ки от 26.06.2008 года № 46-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республи​ке», а в Контрольно-счетную палату Карачаево-Черкесской Республики представлен 10.11.2011 года с опозданием на 13 дней. 
2. Структура представленного законопроекта соответствует ст. 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации. Но вместе с этим, в нарушение ст. 75 Регламента Народного Собрания(Парламента) Карачаево-Черкесской Республики и ст. 91 Закона Карачаево-Черкесской Республи​ки от 26.06.2008 года № 46-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республи​ке» с законопроектом не представлены в Контрольно-счетную палату Карачаево-Черкесской Республики: оценка ожидаемого исполнения бюджета Фонда за текущий финансовый год, экономические расчеты по статьям классификации доходов бюджета, разделам и подразделам функциональной классификации расходов и  итоги исполнения бюджета за девять месяцев текущего года.
3. Правительством Карачаево-Черкесской Республики не обеспечивается исполнение переданных полномочий Российской Федерации согласно ст. 6. Закона Российской Федерации от 29.11.2010 года № 326-ФЗ «Об обязательном  медицинском страховании в Российской Федерации», в результате до настоящего времени не утверждены: территориальная программа государственных гарантий оказания гражданам Карачаево-Черкесской Республики бесплатной медицинской помощи на 2012 год и дифференцированные подушевые нормативы финансового обеспечения обязательного медицинского страхования в соответствии с Правилами обязательного медицинского страхования.
4. Анализ расходов на выполнение управленческих функций Фонда показал, что в течение последних лет при составлении смет на содержание аппарата управления расходы планировались значительно выше необходимого. Расходы на содержание органов государственной власти республики на 2011-2012 г.г. составляют (4,0 % +10,0 %) соответственно при этом, аналогичный показатель Фонда  гораздо выше  и составляет 33,4 % .

        5. В нарушение постановления Правительства Российской Федерации от 21.10.2011 года № 856 «О программе государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации бесплатной медицинской помощи на 2012 год»  Правительством Карачаево-Черкесской Республики не представлено экономическое обоснование страховых взносов на неработающее население.
         6. При ограниченных возможностях бюджета предлагаемый законопроект предусматривает ассигнования на реализацию республиканской целевой программы «Совершенствование стоматологической помощи, профилактика и лечение кариеса зубов, его осложнений и болезней пародонта у детей,  подростков и взрослого населения в Карачаево-Черкесской Республике на 2008-2012 годы» в размере 5000,0 тыс. рублей при том, что республиканским бюджетом, из-за отсутствия средств, финансирование данной программы не предусматривается.
7. Фонд, предлагая установить максимальный норматив на ведение дела для страховых медицинских организаций на очередной финансовый год в размере 2%, не учел рекомендации Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики при установлении норматива на ведение дела в 2011 году.(заключение Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики от 28.04.2011 года № 220). В результате норматив на ведение дела в размере 2 % для страховых медицинских организаций на очередной финансовый год предлагается без анализа работы страховых медицинских организаций и экономического обоснования. Проведенная проверка Контрольно-счетной палатой Карачаево-Черкесской Республики обоснованности расходов на ведение дела филиала страховой медицинской организации ЗАО «МАКС -М» в 2005 году показала, что фактические расходы на ведение дела составляют 1,4 %.

         8.Правительством Карачаево-Черкесской Республики,  при увеличении дефицита средств на реализацию территориальной программы госгарантий с 365713,8 тыс. рублей в 2011 году, до 429033,5 тыс. рублей  в 2012 году, не принимаются достаточные  меры по увеличению ежегодно выделяемых дотаций на выполнение территориальной программы ОМС в рамках базовой программы ОМС из Федерального фонда обязательного медицинского страхования.
         9. Не смотря на то, что в Российской Федерации повсеместно проводится внедрение медицинских стандартов оказания медицинской помощи, в бюджете Фонда  на 2012 год не предусмотрены средства на  финансовое обеспечение реализации мероприятий республиканской целевой программы «Модернизация здравоохранения Карачаево-Черкесской Республики на 2011 - 2012 годы» в части  внедрения стандартов медицинской помощи, повышения доступности амбулаторной помощи в сумме 69625,9 тыс. рублей.
ПРЕДЛОЖЕНИЯ 

1. Проект бюджета на очередной финансовый год представлять на рассмотрение в Народное Собрание (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики в сроки, установленные  ст.  92 Закона Карачаево-Черкесской Республи​ки от 26.06.2008 года № 46-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республи​ке».

2. В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 21.10.2011 года № 856 «О программе государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации бесплатной медицинской помощи на 2012 год» в  срок до принятия бюджета на 2012 год разработать и утвердить Программу государственных гарантий оказания гражданам Карачаево-Черкесской Республики бесплатной медицинской помощи на 2012 год. Произвести корректировку параметров бюджета с учетом стоимости Программы. 

3. В целях исполнения основных направлений налоговой, бюджетной и долговой политики Карачаево-Черкесской Республики на 2012 год,  утвержденных постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 27.09.2011 года № 324 и предусматривающих  повышение эффективности государственных расходов, рекомендовать Правлению Фонда произвести оптимизацию расходов  и установить расходы на выполнение управленческих функций Фонда в сумме 25006,1 тыс. рублей.

4. Рекомендовать Правлению Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики установить норматив на ведение дела для страховых медицинских организаций на 2012 года в размере  до 1,5 % от сумм средств, поступивших в страховую медицинскую организацию.

5. Правительству Карачаево-Черкесской Республики, в целях сокращения дефицита территориальной программы госгарантий по предоставлению бесплатной медицинской помощи и доведению среднедушевого норматива до российского, обратиться в Федеральный фонд обязательного медицинского страхования для выделения дотаций на реализацию Программы государственных гарантий оказания гражданам Карачаево-Черкесской Республики бесплатной медицинской помощи на 2012 год.
6. Территориальному фонду обязательного медицинского страхования  Карачаево-Черкесской Республики изыскать средства в сумме 69625,9 тыс. рублей  на реализацию республиканской целевой программы «Модернизация здравоохранения Карачаево-Черкесской Республики на 2011 - 2012 годы».
7. Утвердить  бюджет Территориального фонда обязательного медицинского страхования  Карачаево-Черкесской Республики на 2012 год с учетом   выводов и  предложений Контрольно-счётной палаты Карачаево-Черкесской Республики.
     Заместитель Председателя

     Контрольно-счетной палаты 

     Карачаево-Черкесской Республики                                      Л.В. Олейникова 
 Аудитор

 Контрольно-счетной палаты

 Карачаево-Черкесской Республики                                           А-Г.К. Аубеков 
Из решения Коллегии Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики от 02.03.2012 года № 3 «О проекте Отчета о работе Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики в 2011 году».
Утвердить Отчет о работе Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики в 2011 году.

Отчет о работе Контрольно-счетной палаты

Карачаево-Черкесской Республики в 2011 году

1. Вводные положения

Настоящий Отчет о работе Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики в 2011 году (далее - Отчет) представляется Президенту Карачаево-Черкесской Республики и Народному Собранию (Парламенту) Карачаево-Черкесской Республики в соответствии со статьей 22 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 15.11.2011 г. № 59-РЗ «О  Контрольно-счетной палате Карачаево-Черкесской Республики».

Отчет рассмотрен и утвержден Коллегией Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики « 02» марта 2012 года (протокол № 3).

В Отчете отражена деятельность Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики (далее – Контрольно-счетная палата) в 2011 году по реализации задач, определенных законодательством Российской Федерации и Карачаево-Черкесской Республики.

1.1. Задачи и функции Контрольно-счетной палаты

        Задачи и функции Контрольно-счетной палаты определены Республиканским законом «О Контрольно-счетной палате Карачаево-Черкесской Республики», Бюджетным кодексом Российской Федерации.

Республиканским законом «О Контрольно-счетной палате Карачаево-Черкесской Республики» установлено, что Контрольно-счетная палата Карачаево-Черкесской Республики  является постоянно действующим органом внешнего государственного финансового контроля и осуществляет следующие основные полномочия:

- контроль за исполнением республиканского бюджета Карачаево-Черкес-ской Республики, бюджета Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования, республиканского дорожного фонда;

- экспертиза проектов законов о республиканских бюджетах Карачаево-Черкесской Республики и проектов законов о бюджетах Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования, республиканского дорожного фонда;

- внешняя проверка годового отчета об исполнении республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики, годового отчета об исполнении бюджета Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования, республиканского дорожного фонда;

- организация и осуществление контроля за законностью, результативностью (эффективностью и экономностью) использования средств республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики, средств бюджета Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования и иных источников, предусмотренных законодательством Российской Федерации;

- контроль за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в государственной собственности Карачаево-Черкесской Республики, в том числе охраняемыми результатами интеллектуальной деятельности и средствами индивидуализации, принадлежащими Карачаево-Черкесской Республике;

- оценка эффективности предоставления налоговых и иных льгот и преимуществ, бюджетных кредитов за счет средств республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики, а также оценка законности предоставления государственных гарантий и поручительств или обеспечения исполнения обязательств другими способами по сделкам, совершаемым юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями за счет средств республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики и имущества, находящегося в государственной собственности Карачаево-Черкесской Республики;

- финансово-экономическая экспертиза проектов законов Карачаево-Черкесской Республики и нормативных правовых актов органов государственной власти Карачаево-Черкесской Республики (включая обоснованность финансово-экономических обоснований) в части, касающейся расходных обязательств Карачаево-Черкесской Республики, государственных программ Карачаево-Черкесской Республики, в том числе на предмет выявления в них коррупциогенных факторов;

- анализ бюджетного процесса в Карачаево-Черкесской Республике и подготовка предложений, направленных на его совершенствование;

- контроль за законностью, результативностью (эффективностью и экономностью) использования межбюджетных трансфертов, предоставленных из республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики бюджетам муниципальных образований, расположенных на территории Карачаево-Черкесской Республики, а также проверка местного бюджета в случаях, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации;

- подготовка информации о ходе исполнения республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики, бюджета Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования, о результатах проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий и представление такой информации в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики и Главе Карачаево-Черкесской Республики;

- участие в пределах полномочий в мероприятиях, направленных на противодействие коррупции;

- контроль за ходом и итогами реализации программ и планов развития Карачаево-Черкесской Республики;

- контроль за осуществлением органами исполнительной власти Карачаево-Черкесской Республики и иными главными распорядителями средств республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики ведомственного контроля за использованием бюджетных средств;

-контроль за соблюдением получателями бюджетных кредитов, бюджетных инвестиций и государственных гарантий условий выделения, получения, целевого использования и возврата бюджетных средств;

- иные полномочия в сфере внешнего государственного финансового контроля, установленные федеральными законами, Конституцией Карачаево-Черкесской Республики и законами Карачаево-Черкесской Республики.
В процессе реализации задач, определенных указанным Республиканским законом, Контрольно-счетная палата осуществляет контрольно-ревизионную, экспертно-аналитическую, информационную и иные виды деятельности, обеспечивает единую систему контроля по исполнению республиканского бюджета и бюджетов территориальных государственных внебюджетных фондов.

Внешний государственный финансовый контроль осуществляется Контрольно-счетной палатой:

- в отношении органов государственной власти Карачаево-Черкесской Республики и государственных органов Карачаево-Черкесской Республики, Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования, республиканского дорожного фонда, государственных учреждений и унитарных предприятий Карачаево-Черкесской Республики, а также органов местного самоуправления и муниципальных органов муниципальных образований Карачаево-Черкесской Республики, муниципальных учреждений и муниципальных унитарных предприятий, иных организаций, если они являются получателями средств республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики - в части указанных средств, и если они используют имущество, находящееся в государственной собственности Карачаево-Чер-кесской Республики;

- в отношении иных организаций путем осуществления проверки соблюдения условий получения ими субсидий, кредитов, гарантий за счет средств республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики в порядке контроля за деятельностью главных распорядителей (распорядителей) и получателей средств республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики, предоставивших указанные средства, в случаях, если возможность проверок указанных организаций установлена в договорах о предоставлении субсидий, кредитов, гарантий за счет средств республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики.

      В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Контрольно-

счетная палата является участником бюджетного процесса, обладающим бюджетными полномочиями. Контрольно-счетная палата как контрольный орган законодательной власти осуществляет предварительный, текущий и последующий контроль. Она проводит проверку формирования и исполнения республиканского бюджета и бюджета государственного внебюджетного фонда. По результатам проверок подготавливает заключения на проекты республиканских законов о республиканском бюджете и бюджете государственного внебюджетного фонда на очередной финансовый год и плановый период и на отчеты об исполнении республиканского бюджета и бюджета государственного внебюджетного фонда за отчетный финансовый год, а также осуществляет внешнюю проверку годовой бюджетной отчетности главных администраторов средств республиканского бюджета и отчета об исполнении бюджета государственного внебюджетного фонда за отчетный финансовый год.

В соответствии с Республиканским законом «О Контрольно-счетной палате Карачаево-Черкесской Республики» и Бюджетным кодексом Российской Федерации  данная  система контроля интегрирована в основные составляющие 

бюджетного процесса и предполагает непрерывный трехлетний цикл контроля за исполнением бюджетов каждого финансового года, реализуемого на трех последовательных стадиях - стадии предварительного контроля проектов бюджетов на очередной финансовый год, стадии оперативного контроля непосредственно в ходе исполнения бюджетов текущего финансового года и стадии последующего контроля уже исполненных бюджетов за отчетный  год.

Комплекс контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, осуществляемых в рамках предварительного, оперативного и последующего контроля, составляет единую систему контроля Контрольно-счетной палаты за формированием и исполнением республиканского бюджета и бюджетов государственных внебюджетных фондов. Он существенно дополняется контрольными проверками, экспертно-аналитическими мероприятиями, проводимыми в соответствии с планом работы Контрольно-счетной палаты, по поручениям Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики, обращениям Главы Карачаево-Черкесской Республики, комитетов и комиссий, депутатов Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики, Правительства Карачаево-Черкесской Республики, Администрации Главы и Правительства Карачаево-Черкесской Республики, прокуратуры Карачаево-Черкесской Республики.

1.2. Основные направления деятельности Контрольно-счетной палаты

В 2011 году Контрольно-счетная палата строила свою работу в соответствии с целями и задачами, возложенными на нее Республиканским законом «О Контрольно-счетной палате Карачаево-Черкесской Республики», Бюджетным кодексом Российской Федерации, иными нормативными правовыми актами Российской Федерации и Карачаево-Черкесской Республики.

Приоритетным направлением в деятельности Контрольно-счетной палаты в 2011 году было проведение комплекса контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, связанных с решением задач, вытекающих из требований законодательства Российской Федерации и Карачаево-Черкесской Республики, с исполнением поручений Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики.

 Деятельность Контрольно-счетной палаты в отчетном периоде была направлена на:

- повышение эффективности и качества контрольной и экспертно-аналити-ческой работы:

-проведение аудита эффективности использования государственных средств и государственного имущества;
- предотвращение и выявление нарушений и злоупотреблений при использовании средств республиканского бюджета и бюджетов государственных внебюджетных фондов, а также республиканской собственности;

- проведение работ по совершенствованию финансовой экспертизы законопроектов в целях повышения эффективности использования республиканских финансов и предотвращения коррупции;

-подготовку и представление заключений в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики и Главе Карачаево-Черкесской Республики по исполнению республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики и бюджета Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования в отчетном году;
- обеспечение прозрачности и публичной деятельности Контрольно-счетной палаты.

1.3. Основные итоги работы Контрольно-счетной палаты

В 2011 году Контрольно-счетной палатой проведено 127 контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, из них 33 контрольных мероприятия, которыми было охвачено 123 объекта на территории Карачаево-Черкесской Республики. 
         В отчетном периоде проведено 33 контрольных мероприятия,  в том числе 27  включенных в план работы на 2011 год по: 

- постановлению Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики – 7;

- обращению Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики – 5;

- обращению прокуратуры Карачаево-Черкесской Республики – 2; 
- обращению Администрации Президента Карачаево-Черкесской Республики - 4;

- решению Коллегии Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики – 7;

- обращению Счетной палаты Российской Федерации – 1;
-обращению Ассоциации контрольно-счетных органов Российской Федерации-1.  

и 6 внеплановых проверок по:

- обращению прокуратуры Карачаево-Черкесской Республики – 2;

- обращению Счетной палаты Российской Федерации – 1;

- обращению мэра города Черкесска – 1. 

- решению Коллегии Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики – 2.
(Перечень проверок, проведенных в 2011 году – приложение № 1 к данному отчету)

         Экспертно-аналитические мероприятия проведены по:

- обращению Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики – 45;

- обращению Правительства Карачаево-Черкесской Республики - 3;

- обращению Ассоциации контрольно-счетных органов Российской Федерации-1;  - плану работы Контрольно-счетной палаты – 44;

- решению Коллегии Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики – 1.

(Перечень экспертно-аналитических мероприятий, проведенных в 2011 году – приложение № 2 к данному отчету)

В соответствии с Республиканским законом «О Контрольно-счетной палате Карачаево-Черкесской Республики», Регламентом Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики в отчетном периоде результаты всех контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, иные важнейшие вопросы рассматривались на заседаниях Коллегии Контрольно-счетной палаты.

 Всего в 2011 году проведено 15 заседаний Коллегии Контрольно-счетной палаты, на которых рассмотрено  131 вопрос, из них 89 - по результатам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.

          Информация о работе Контрольно-счетной палаты и результаты контрольных и экспертно-аналитических мероприятий Контрольно-счетная палата направляла в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики, Главе и Правительству Карачаево-Черкесской Республики, средства массовой информации, доводила их до сведения руководителей соответствующих органов исполнительной власти, предприятий, учреждений, организаций.

Особо важные результаты контрольных и экспертно-аналитических мероприятий ежеквартально докладывались на рабочих встречах Главы Карачаево-Черкесской Республики с Председателем  Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики.
По итогам проведенных контрольных мероприятий Министерству финансов Карачаево-Черкесской Республики, главным распорядителям средств республиканского бюджета, иным участникам бюджетного процесса направлено 53 Представления, 9 Предписаний и 38 информационных писем (отчетов). 

В органы прокуратуры, иные правоохранительные органы направлено 4 информационных письма и  12 материалов проверок.

В 2011 году выявлено нарушений законодательства в финансово-бюджетной сфере на сумму 945237,3 тыс. рублей,  из них:

- подлежит восстановлению 39120,9 тыс. рублей;

- вынесено предупреждений за иные виды нарушений 906116,4 тыс. рублей.

В 2011 году объем средств, подлежащий восстановлению составил 39120,9 тыс. рублей, в том числе - нецелевое использование бюджетных средств 20455,5 тыс. рублей, излишне возмещенные убытки жилищно-коммунальному предприятию 302,0 тыс. рублей, незаконные выплаты подрядчикам 1335,2 тыс. рублей, необоснованные расходы (расход строительных материалов с превышением установленных нормативов) 163,4 тыс. рублей, незаконное расходы (незаконные перечисление) 9379,7 тыс. рублей, задолженность по платежам в бюджет 7485,1 тыс. рублей.
С учетом исполненных представлений прошлых лет восстановлено в бюджеты разных уровней средств на сумму 24759,1 тыс. рублей, в том числе средства, использованные по нецелевому назначению  10781,4 тыс. рублей.

   Основные показатели, характеризующие работу Контрольно-счетной палаты в  2011 году, приведены в следующей таблице:
	ОБЩАЯ ИНФОРМАЦИЯ

	1
	Полное наименование контрольно-счетного органа
	Контрольно-счетная палата КЧР

	2
	Адрес электронной почты
	kchrchet@mail.ru

	3
	Адрес Web-сайта
	kspkchr@mail.ru

	4
	Фактическая численность сотрудников
	26

	5
	Фактическая численность инспекторского состава
	8

	
	I. Контрольно-ревизионная деятельность

	6
	Общее количество запланированных контрольных мероприятий (ед.)
	27

	7
	Общее количество проведенных контрольных мероприятий (ед.), в том числе:
	33

	
	- с использованием аудита эффективности
	3

	8
	Количество объектов, охваченных при проведении контрольных мероприятий (ед.)
	123

	9
	Количество актов, подготовленных по результатам контрольных мероприятий (ед.)
	119

	9.1
	в том числе по встречным проверкам (ед.)
	84

	10
	Объем средств, проверенных (охваченных) при проведении контрольных мероприятий за 2009-2010 г.г. (тыс. руб.)
	20608827,7

	
	в том числе бюджетных средств
	16792865,3

	11
	Выявлено использование средств с нарушением действующего законодательства на общую сумму всего за 2009-2010 г.г. (тыс. руб.)
	945237,3

	11.1.
	Выявлено использование бюджетных средств с нарушением действующего законодательства на общую сумму (тыс. руб.), в том числе: 
	363922,8

	111.1.
	Нецелевое использование бюджетных средств (тыс. руб.)
	20455,5

	11.1.2.
	Излишне возмещенные убытки жилищно-коммунальному предприятию (тыс. руб.)
	302,0

	11.1.3.
	Незаконное расходы (незаконные перечисление) (тыс. руб.)
	8921,7

	11.1.4.
	Необоснованные расходы (расход строительных материалов с превышением установленных нормативов) (тыс. руб.)
	163,4

	11.1.5.
	Незаконные выплаты подрядчикам (тыс. руб.)
	1335,2

	11.1.6.
	Несоблюдение обязательности зачисления доходов в бюджет (тыс. руб.)
	16039,5

	
	в том числе: выявленная задолженность по платежам в бюджет
	7485,1

	11.1.7.
	Неэффективное использование бюджетных средств (тыс. руб.)
	276046,5

	11.1.8
	Иные виды нарушений (тыс. руб.)
	40659,0

	11.2
	Использование внебюджетных средств с нарушением действующего законодательства на сумму (тыс. руб.) в том числе:
	581314,5

	11.2.2
	Неэффективное использование внебюджетных средств (тыс. руб.)
	10463,3

	11.2.3
	Незаконные расходы (незаконные перечисления) (тыс. руб.)
	458,0

	11.2.4
	Иные виды нарушений (тыс. руб.)
	570393,2

	II. Экспертно-аналитическая деятельность

	12
	Общее количество запланированных экспертно-аналитических мероприятий (ед.)
	44

	13
	Проведено экспертно-аналитических мероприятий (ед.)
	94

	14
	Объем средств бюджета, проверенных (охваченных) в ходе экспертно-аналитических мероприятий (тыс. руб.)
	47207896,3

	15
	Подготовлено экспертных заключений и аналитических материалов  (ед.), 

в том числе:
	94

	15.1
	по проектам законов Карачаево-Черкесской Республики  (ед.)
	47

	15.2
	по проектам иных нормативно-правовых актов Карачаево-Черкесской Республики (ед.)
	8

	15.3
	по обращению Ассоциации контрольно-счетных органов Российской Федерации
	1

	15.5
	Подготовлено заключений о текущем  исполнении бюджета Карачаево-Черкесской Республики  (ед.)
	3

	15.6
	Аналитических материалов (ед.)
	1

	15.7
	Заключений по внешним проверкам бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств (ед.)
	34

	III. Реализация результатов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий

	16
	Направлено представлений (ед.)
	53

	17
	Реализовано представлений в полном  объёме (ед.), в том числе:
	60

	
	- реализовано представлений прошлых лет
	17

	18
	Финансовая оценка нарушений, содержащихся в представлениях (тыс. руб.),  в том числе:
	945237,3

	18.1
	Подлежащих восстановлению (тыс. руб.)
	39120,9

	18.2
	Вынесены предупреждения  за иные виды нарушений (тыс. руб.).
	906116,4

	19
	Направлено предписаний (ед.)
	9

	20
	Реализовано предписаний (ед.)
	5

	21
	Восстановлено в бюджет по представлениям и предписаниям (тыс. руб.)
	24759,1

	
	в том числе: нецелевое использование средств
	10781,4

	22
	Направлено в органы  государственной власти информационных писем (отчетов) по результатам контрольных мероприятий (ед.) 
	38

	22.1
	предложений  содержащихся в информационных материалах (отчетах)
	18

	23
	Реализовано органами   государственной власти предложений по результатам контрольных мероприятий (ед.)
	11

	24
	Направлено в органы  государственной власти информационных писем (отчетов) по результатам экспертно-аналитических мероприятий (ед.)
	70



	24.1
	предложений  содержащихся в информационных материалах (отчетах)
	60

	25
	Реализовано органами государственной власти предложений  по результатам экспертно-аналитических мероприятий (ед.)
	46

	26
	Привлечено к дисциплинарной ответственности (чел.)
	10

	27
	Количество материалов и информационных писем, направленных в правоохранительные органы (ед.) в том числе:
	16



	27.1
	материалов по итогам контрольных мероприятий  (ед.)
	12

	27.2
	информационных писем (ед.)
	4

	28.
	Количество уголовных дел, возбужденных по материалам проверок (ед.)
	8


2. Контроль формирования и исполнения республиканского бюджета и бюджетов государственных внебюджетных фондов

Одним из важнейших элементов экспертно-аналитической деятельности Контрольно-счетной палаты в отчетном периоде, как и в предыдущие, оставалось проведение предварительного, текущего и последующего контроля формирования и исполнения республиканского бюджета и бюджета Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования в соответствии с требованиями ст. 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации  и ст. 111 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 26.06.2008 года № 46-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике». 
                                                2.1 Предварительный контроль
     В соответствии со статьёй 265 Бюджетного кодекса Российской Федерации предварительный контроль, это контроль, осуществляемый в ходе обсуждения и утверждения проектов законов (решений) о бюджете и иных проектов законов (решений) по бюджетно-финансовым вопросам.

    В рамках предварительного контроля проведено 54 экспертно-аналитических мероприятий, по результатам которых подготовлены заключения. 

   Контрольно-счетной палатой Карачаево-Черкесской Республики по результатам предварительного контроля было отмечено, что многочисленные изменения, внесенные в Закон Карачаево-Черкесской Республики «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2011 год» (2008 год - 6 изменений, 2009 год – 7 изменений, 2010 год 7 изменений, 2011 год – 9 изменений) свидетельствуют о ненадежности основных показателей прогноза республиканского бюджета. Кроме того, сроки представления вышеуказанных законопроектов и поправки к ним указывают на их несвоевременную и  недостаточную подготовку, что существенно затрудняет проведение их экспертизы.
        По каждому финансовому году утверждённые законами о республиканском бюджете бюджетные ассигнования на финансирование более 2/3 утвержденных республиканских целевых программ не соответствуют объемам финансирования, предусмотренным паспортами программ. Аналогичные замечания Контрольно-счётная палата Карачаево-Черкесской Республики выносит ежегодно.

       Законы Карачаево-Черкесской Республи​ки «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республи​ки на 2012 год» и «О бюджете Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2012 год» приняты в отсутствии утвержденной территориальной программы государственных гарантий по оказанию населению Карачаево-Черкесской Республики бесплатной медицинской помощи на 2012 год. 

    В ходе подготовки заключения на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О  бюджете Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2012 год», выявлены следующие нарушения:

- проект республиканского закона «О бюджете Карачаево-Черкесского рес​публиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2012 год» внесен в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики 28.10.2011 года в нарушение установленного срока ст. 92 Закона Карачаево-Черкесской Республи​ки от 26.06.2008 года № 46-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республи​ке», а в Контрольно-счетную палату Карачаево-Черкесской Республики представлен 10.11.2011 года с опозданием на 13 дней;

- структура представленного законопроекта соответствует ст. 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации. Но вместе с этим, в нарушение ст. 75 Регламента Народного Собрания(Парламента) Карачаево-Черкесской Республики и ст. 91 Закона Карачаево-Черкесской Республи​ки от 26.06.2008 года № 46-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республи​ке»  с законопроектом не представлены в Контрольно-счетную палату Карачаево-Черкесской Республики: оценка ожидаемого исполнения бюджета Фонда за текущий финансовый год, экономические расчеты по статьям классификации доходов бюджета, разделам и подразделам функциональной классификации расходов и  итоги исполнения бюджета за девять месяцев текущего года;

- Правительством Карачаево-Черкесской Республики не обеспечивается исполнение переданных полномочий Российской Федерации согласно ст. 6. Закона Российской Федерации от 29.11.2010 года № 326-ФЗ «Об обязательном  медицинском страховании в Российской Федерации», в результате до настоящего времени не утверждены: территориальная программа государственных гарантий оказания гражданам Карачаево-Черкесской Республики бесплатной медицинской помощи на 2012 год и дифференцированные подушевые нормативы финансового обеспечения обязательного медицинского страхования в соответствии с Правилами обязательного медицинского страхования;
- анализ расходов на выполнение управленческих функций Фонда показал, что в течение последних лет при составлении смет на содержание аппарата управления расходы планировались значительно выше необходимого. Рост расходов на содержание органов государственной власти республики на 2011-2012гг. составляют(4,0%+10,0%) соответственно при том, что аналогичный показатель Фонда  гораздо выше  и составляет 33,4%;.

        - в нарушение постановления Правительства Российской Федерации от 21.10.2011 года № 856 «О программе государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации бесплатной медицинской помощи на 2012 год»  Правительством Карачаево-Черкесской Республики не представлено экономическое обоснование страховых взносов на неработающее население;

         - при ограниченных возможностях бюджета предлагаемый законопроект предусматривает ассигнования на реализацию республиканской целевой программы «Совершенствование стоматологической помощи, профилактика и лечение кариеса зубов, его осложнений и болезней пародонта у детей,  подростков и взрослого населения в Карачаево-Черкесской Республике на 2008-2012 годы» в размере 5000,0 тыс. рублей при том, что республиканским бюджетом, из-за отсутствия средств, финансирование данной программы не предусматривается;

- Фонд, предлагая установить максимальный норматив на ведение дела для страховых медицинских организаций на очередной финансовый год в  размере 2%, не учел рекомендации Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики при установлении норматива на ведение дела в 2011 году. (заключение Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики от 28.04.2011 года № 220), в результате норматив на ведение дела в размере 2% для страховых медицинских организаций на очередной финансовый год предлагается без анализа работы страховых медицинских организаций и экономического обоснования. Проведенная проверка Контрольно-счетной палатой Карачаево-Черкесской Республики обоснованности расходов на ведение дела филиала страховой медицинской организации ЗАО «МАКС -М» в 2005 году показала, что фактические расходы на ведение дела составляют 1,4%.

         - Правительством Карачаево-Черкесской Республики,  при увеличении дефицита средств на реализацию территориальной программы госгарантий с 365713,8 тыс. рублей в 2011 году, до 429033,5 тыс. рублей  в 2012 году, не принимаются достаточные  меры по увеличению ежегодно выделяемых дотаций на выполнение территориальной программы ОМС в рамках базовой программы ОМС из Федерального фонда обязательного медицинского страхования.


         - не смотря на то, что в Российской Федерации повсеместно проводится внедрение медицинских стандартов оказания медицинской помощи, в бюджете Фонда  на 2012 год не предусмотрены средства на  финансовое обеспечение реализации мероприятий республиканской целевой программы «Модернизация здравоохранения Карачаево-Черкесской Республики на 2011 - 2012 годы» в части  внедрения стандартов медицинской помощи, повышения доступности амбулаторной помощи в сумме 69625,9 тыс. рублей.

     Аналогичное нарушение Контрольно-счётная палата Карачаево-Черкесской Республики выявляет на протяжении ряда лет.

        В  заключении Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О  бюджете Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2012 год» Правительству Карачаево-Черкесской Республики было предложено:

- в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 21.10.2011 года № 856 «О программе государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации бесплатной медицинской помощи на 2012 год» в  срок до принятия бюджета на 2012 год разработать и утвердить Программу государственных гарантий оказания гражданам Карачаево-Черкесской Республики бесплатной медицинской помощи на 2012 год. Произвести корректировку параметров бюджета с учетом стоимости Программы; 
- в целях исполнения основных направлений налоговой, бюджетной и долговой политики Карачаево-Черкесской Республики на 2012 год,  утвержденных постановлением Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 27.09.2011 года № 324 и предусматривающих  повышение эффективности государственных расходов, рекомендовать Правлению Фонда произвести оптимизацию расходов  и установить расходы на выполнение управленческих функций Фонда в сумме 25006,1 тыс. рублей;
- рекомендовать Правлению Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования установить норматив на ведение дела для страховых медицинских организаций на 2012 года в размере  до 1,5% от сумм средств, поступивших в страховую медицинскую организацию;

- Правительству Карачаево-Черкесской Республики, в целях сокращения дефицита территориальной программы госгарантий по предоставлению бесплатной медицинской помощи и  доведению среднедушевого норматива до российского, обратиться в Федеральный фонд обязательного медицинского страхования для выделения дотаций на реализацию Программы государственных гарантий оказания гражданам Карачаево-Черкесской Республики бесплатной медицинской помощи на 2012 год;

- Карачаево-Черкесскому рес​публиканскому территориальному фонду обязательного медицинского страхования  изыскать средства в сумме 69625,9 тыс. рублей  на реализацию республиканской целевой программы «Модернизация здравоохранения Карачаево-Черкесской Республики на 2011 - 2012 годы».
2.2. Текущий (оперативный) контроль

    В соответствии со статьёй 265 Бюджетного кодекса Российской Федерации текущий (оперативный)  контроль, это контроль, осуществляемый в ходе рассмотрения отдельных вопросов исполнения бюджетов на заседаниях комитетов, комиссий законодательных (представительных) органов в ходе парламентских слушаний.

       Отдельным направлением деятельности Контрольно-счетной палаты является оперативный контроль за текущим исполнением республиканского бюджета. В рамках оперативного контроля Контрольно-счетной палатой подготовлено три заключения на Отчеты Правительства Карачаево-Черкесской Республики об исполнении республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики за 1 квартал, 1 полугодие и 9 месяцев 2011 года.

           Оперативный  контроль  за  текущим  исполнением  бюджета  Карачаево-

Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования в 2010 году и экспертиза отчетов об исполнении бюджета Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования за 1 квартал, 1 полугодие и 9 месяцев 2010 года не проводились по причине не соблюдения Карачаево-Черкесским республиканским территориальным фондом обязательного медицинского страхования  требований статьи 15.1 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 13.05.2003 года № 22-РЗ «О Контрольно-счетной палате Карачаево-Черкесской Республики» (с 01.10.2011 года вступил в силу Закон Карачаево-Черкесской Республики от 15.11.2011 года № 59-РЗ «О Контрольно-счетной палате Карачаево-Черкесской Республики»)  и не предоставления вышеуказанных отчётов в Контрольно-счетную палату Карачаево-Черкесской Республики.

         В заключениях на Отчеты Правительства Карачаево-Черкесской Республики об исполнении республиканского бюджета  Карачаево-Черкесской Республики Контрольно-счетная палата указывала на нарушения в расходовании средств республиканского бюджета, средств Резервного фонда Правительства Карачаево-Черкесской Республики, которые носили систематический характер, на не обеспечение финансирования предусмотренных ассигнований в бюджете на реализацию республиканских целевых программ, которое приводит к неисполнению программных мероприятий и неэффективному использованию бюджетных средств, образование значительного остатка неизрасходованных средств республиканского бюджета при наличии неисполненных расходных обязательств, так остаток неизрасходованных средств республиканского бюджета на  едином счете бюджета  Карачаево-Черкесской Республики доступный к распределению Министерством финансов Карачаево-Черкесской Республики по состоянию:

- на 01.04.2011 года составил 1073714,4  тыс. рублей;

- на 01.07.2011 года составил 1127753,8  тыс. рублей;

- на 01.10.2011 года составил 1161841,2 тыс. рублей.

В рамках ежеквартального мониторинга анализировались отчеты Министерства финансов Карачаево-Черкесской Республики по исполнению республиканского бюджета и отчёты прямых бюджетополучателей республиканского бюджета по форме 1-БР, на предмет соответствия фактического расходования бюджетных ассигнований законодательно утвержденным показателям республиканского бюджета. 

В течении 2011 года проводилась проверка соблюдения сроков составления, утверждения и доведения показателей сводной бюджетной росписи, лимитов бюджетных обязательств, соответствия утвержденной бюджетной росписи доходов, расходов и источников финансирования дефицита республиканского бюджета на 2011 год Закону Карачаево-Черкесской Республики «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2011 год», равномерность использования бюджетных средств в отчетном году.

Результаты осуществляемого Контрольно-счетной палатой оперативного контроля за использованием республиканского бюджета в 2011 году позволяли информировать Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики и Главу Карачаево-Черкесской Республики о проблемах и недостатках, возникающих в ходе республиканского бюджета.
2.3. Последующий контроль
В соответствии со статьёй 265 Бюджетного кодекса Российской Федерации последующий контроль, это контроль, осуществляемый в ходе рассмотрения и утверждения отчетов об исполнении бюджетов.

     В рамках последующего контроля проведен необходимый комплекс контрольно-ревизионных и экспертно-аналитических мероприятий, в результате чего, с учётом результатов 2009-2010 годов и внешней проверки исполнения республиканского бюджета 2010 года, которая включала 34 внешние проверки бюджетной отчётности главных администраторов республиканских бюджетных средств, подготовлено Заключение Контрольно-счетной палаты на годовой отчёт Правительства Карачаево-Черкесской Республики об исполнении республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики за 2010 год, в котором отмечено, что организация бюджетного процесса в Карачаево-Черкесской Республике в 2010 году не в полной мере соответствовала требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации и Закона Карачаево-Черкесской Республики «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике»;

- исполнение республиканского бюджета в 2010 году осуществлялось на основании Закона Карачаево-Черкесской Республики от 17.12.2009 года № 80-РЗ «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2010 год».   
В течение 2010 года было внесено семь изменений и дополнений, в результате чего изменились основные плановые показатели доходов и расходов, что свидетельствует о ненадежности основных показателей прогноза республиканского бюджета, указывает на нарушение ст. 37 Бюджетного кодекса Российской Федерации (Принцип достоверности бюджета означает надежность показателей прогноза социально-экономического развития соответствующей территории и реалистичность расчета доходов и расходов бюджета) и необходимости повышения качества прогнозирования доходов и расходов.

 - дефицит бюджета увеличился по сравнению с первоначальным показателем на 1742561,4 тыс. рублей, с 266902,3 тыс. рублей до 2009463,7 тыс. рублей или в 7,5 раз и как следствие для покрытия дефицита республиканского бюджета привлечены бюджетные кредиты в общей сумме 1090261,7 тыс. рублей на срок до трех лет, под ¼ ставки рефинансирования Центрального Банка Российской Федерации, а объём государственного внутреннего долга по факту исполнения республиканского бюджета на 01.01.2011 года составил 2257256,8 тыс. рублей и увеличился по сравнению с 01.01.2010 года на 93,5% или на 1090820,7 тыс. рублей, хотя соответствует норме установленной п.2 ст. 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации;

  - верхний предел государственного внутреннего долга, установленный законом о республиканском бюджете на 2010 год, составляет 2256 694,8 тыс. рублей, по факту исполнения республиканского бюджета.
       Превышение установленных ограничений допущено в пределах бюджетных кредитов, привлечённых из федерального бюджета, для  финансирования дефицита республиканского бюджета. 

      В то же время, государственный внутренний долг по факту исполнения превысил на 562,0 тыс. рублей верхний предел государственного внутреннего долга, установленный законом о республиканском бюджете на 2010 год, что является нарушением ст. 1 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 17.12.2009 года № 80-РЗ «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2010 год», в редакции последних изменений от 31.12.2010 года № 89-РЗ.

В соответствии со ст. 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации предельный объем государственного долга субъекта Российской Федерации, долга муниципального образования (муниципального долга) в целях Бюджетного кодекса Российской Федерации означает объем долга субъекта Российской Федерации, объем муниципального долга, который не может быть превышен при исполнении соответствующего бюджета.

 - Правительство Карачаево-Черкесской Республики не выполнило, как  планировало согласно постановлению Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 14.10.2009 года № 365 «Об утверждении основных направлений налоговой, бюджетной и долговой политики Карачаево-Черкесской Республики на 2010 год» последовательное снижение бюджетного дефицита, ограничение размера дефицита в пределах реальных источников его покрытия  и снижение долговых обязательств Карачаево-Черкесской Республики. Новые заимствования осуществлялись  не в целях погашения ранее принятых долговых обязательств, как и планировалось, а на финансирование дефицита бюджета, что в конечном итоге привело к значительному увеличению долговой нагрузки на бюджет Карачаево-Черкесской Республики. 

          Результаты внешних проверок главных администраторов показали на  отсутствие ведомственного финансового контроля в органах исполнительной власти, предусмотренного п.п.11 п.1 ст.158 Бюджетного кодекса Российской Федерации, а также на неисполнение бюджетных ассигнований из-за недофинансирования.

         В рамках последующего контроля также было подготовлено Заключение на проект Закона «Об исполнении бюджета Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования за 2010 год». 

По результатам проведенной экспертизы законопроекта установлено:

- а нарушение п.5, ст. 149 Бюджетного Кодекса Российской Федерации и п.1, ст. 73 Закона Карачаево-Черкесской Республики от 26.06.2008 года № 46-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике», Правительством Карачаево-Черкесской Республики отчет об исполнении бюджета Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования не был представлен в Контрольно-счетную палату для подготовки заключения в установленный срок – до 15.04.2011 года., по этой причине не было возможности для проведения более детального анализа исполнения бюджета;
- в нарушение принципа достоверности, определенного ст.37 Бюджетного кодекса Российской Федерации расчетные показатели доходной части бюджета занижались, в результате, в течение 2010 года получено доходов по страховым взносам на ОМС, зачисляемых в бюджет фонда, больше на 11,7% или на 18521,9 тыс. рублей от предусмотренных в законе о бюджете на 2010 год, что свидетельствует о  недостаточном прогнозе при формировании доходной части первоначального бюджета;
    - исполнение бюджета Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования за 2010 год по основным параметрам составило:

     - по доходам в сумме 1450185,7 тыс. рублей или 101,5% от плана;   

- по расходам в сумме 1465290,7 тыс. рублей или 102,6% от плана;

- превышение расходов над доходами составило 15104,7 тыс. рублей. 

Законом Карачаево-Черкесской Республики от 17.12.2009 года № 79-РЗ «О бюджете Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2010 год» был принят сбалансированный бюджет по доходам и расходам в сумме 1428431,1 тыс. рублей. Однако при исполнении бюджета Фонда образовался дефицит в размере 15104,7 тыс. рублей, что является нарушением Закона Карачаево-Черкесской Республики от 17.12.2009 года № 79-РЗ «О бюджете Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2010 год». 
Несмотря на то, что доходная часть бюджета исполнена на 101,5%, по-прежнему в структуре бюджета Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования основную долю доходов составляют страховые взносы на ОМС неработающего населения, уплачиваемые Правительством Карачаево-Черкесской Республики, которые составили в 2010 году 971181,7 тыс. рублей или 67,0% и ежегодно увеличиваются (в 2009 году - 66%, в 2008 году - 55,7 %). Удельный вес налоговых и неналоговых поступлений в 2010 году составил 16,4% (в 2009 году - 12,3%, в 2008 году - 12,5%) и не оказывает значительного влияния на формирование и исполнение бюджета;
- бюджет Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного страхования на 2010 год утвержден в отсутствие Территориальной Программы государственных гарантий по оказанию населению республики бесплатной медицинской помощи, которая принята после наступления финансового года, и с нарушением сроков установленных постановлением Правительства Российской Федерации от 02.10.2009 года № 811 «О Программе государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации бесплатной медицинской помощи на 2010 год» - до 25 декабря 2009 года. Соответственно, до 18.03.3011 года средства ОМС использовались без утвержденных объемов, стоимости Программы и тарифов на оказание медицинской помощи населению республики;

- приведенные расчетные данные показывают, что утвержденный в республике среднедушевой норматив за счет средств ОМС в размере 3306,4 рубля не обеспечивает необходимые объемы финансирования  в  сравнении с федеральным нормативом 4059,6 тыс. рублей и указывает на наличие скрытого дефицита в размере  309300,0 тыс. рублей. Наличие скрытого дефицита свидетельствуют о недостаточности направляемых средств на обеспечение гарантированного государством бесплатного объема медицинской помощи населению Карачаево-Черкесской Республики;

- Карачаево-Черкесским республиканским территориальным фондом обязательного страхования не обеспечено исполнение  ст. 15.1 Закона Карачаево-Черкесской Республики  от 13.05.2003 года № 22-РЗ «О Контрольно-счетной палате Карачаево-Черкесской Республики» и  в течение 2010 года не представляла в Контрольно-счетную палату Карачаево-Черкесской Республики отчет об исполнении бюджета за 1-й квартал, полугодие и девять месяцев 2010 года;
       - вышеперечисленные нарушения,  согласно статье 281 Бюджетного кодекса Российской Федерации, указывают о ненадлежащем составлении и исполнении бюджета, и  признается нарушением бюджетного законодательства. В соответствии со ст. 282,283 Бюджетного кодекса Российской Федерации  дают основание для вынесения предупреждения о ненадлежащем исполнении бюджетного процесса Карачаево-Черкесским республиканским территориальным фондом обязательного медицинского страхования.
  3. Контрольно-ревизионная деятельность Контрольно-счетной  палаты 
В соответствии с Республиканского закона «О Контрольно-счетной палате Карачаево-Черкесской Республики» Контрольно-счетная палата в процессе реализации возложенных на нее задач осуществляет контрольно-ревизионную деятельность, которая осуществлялась по всем направлениям деятельности, возглавляемым аудиторами Контрольно-счетной палаты.

В 2011 году при запланированных 27 контрольных мероприятиях специалистами Контрольно-счетной палатой проведено 33 контрольных мероприятий.
Контрольными мероприятиями было охвачено 123 объекта и составлено 119 актов, в том числе по встречным проверкам 84 акта. 

Объем средств, проверенных в 2011 году при проведении контрольных мероприятий за 2009-2010 год, составил 20608827,7 тыс. рублей, в том числе:

- бюджетных средств 16792865,3 тыс. рублей;

- внебюджетных средств  3815962,4 тыс. рублей.

3. Контроль использования средств республиканского бюджета и бюджетов государственных внебюджетных фондов, выделенных на реализацию приоритетных национальных проектов
        Аудиторскими направлениями в  2011 году ежеквартально проводились мониторинги реализации приоритетных национальных проектов «Здоровье», «Образование», «Доступное и комфортное жильё – гражданам России», а также средств, направленных на реализацию республиканской целевой программы «Развитие  сельского хозяйства  в Карачаево-Черкесской Республике до 2012 года» и использование средств Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства и средств местных бюджетов и собственников жилья, а также мониторинг исполнения антикоррупционных мероприятий Контрольно-счетной палатой Карачаево-Черкесской Республики.
       Также в ходе проведения контрольных мероприятий в 2011 году продолжались проверки средств, выделенных на реализацию приоритетных национальных проектов «Здоровье», «Образование», «Доступное и комфортное жильё – гражданам России», а также средств, направленных на реализацию республиканской целевой программы «Развитие  сельского хозяйства  в Карачаево-Черкесской Республике до 2012 года» и использование средств Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства и средств местных бюджетов и собственников жилья. 

Материалы проверок и мониторингов рассматривались на заседаниях Коллегии Контрольно-счетной палаты, и информация по результатам проверок направлялась в адрес Главного федерального инспектора аппарата полномочного представителя Президента Российской Федерации в Северо-Кавказском Федеральном округе по Карачаево-Черкесской Республике.
  4. Контрольно-ревизионная деятельность Контрольно-счетной  палаты 
В соответствии с Республиканского закона «О Контрольно-счетной палате Карачаево-Черкесской Республики» Контрольно-счетная палата в процессе реализации возложенных на нее задач осуществляет контрольно-ревизионную деятельность, которая осуществлялась по всем направлениям деятельности, возглавляемым аудиторами Контрольно-счетной палаты.

В 2011 году при запланированных 27 контрольных мероприятиях специалистами Контрольно-счетной палатой проведено 33 контрольных мероприятий.
Контрольными мероприятиями было охвачено 123 объекта и составлено 119 актов, в том числе по встречным проверкам 84 акта. 

Объем средств, проверенных в 2011 году при проведении контрольных мероприятий за 2009-2010 год, составил 20608827,7 тыс. рублей, в том числе:

- бюджетных средств 16792865,3 тыс. рублей;

- внебюджетных средств  3815962,4 тыс. рублей.

4.1. Основные результаты контроля

Общая сумма нарушений законодательства в финансово-бюджетной сфере, допущенных в 2009-2010 годах составила 945237,3 тыс. рублей,  из них:

- бюджетных средств – 363922,8 тыс. рублей;

- внебюджетных средств – 581314,5 тыс. рублей.

      Из общего объема подлежит восстановлению 39120,9 тыс. рублей, из них:

 - нецелевое использование бюджетных средств 20455,5 тыс. рублей;

Общий объем выявленных нарушений в 2011 году при расходовании бюджетных средств в 2009-2010 годах увеличился на сумму 646018,9 тыс. рублей или в 3,2 раза по сравнению с 2008-2009 годами.

          Объем нецелевого использования бюджетных средств в 2009-2010 годах увеличился на 16314,1 тыс. рублей или в 4,9 раза по сравнению с 2008-2009 годами.
           Характерными нарушениями при расходовании бюджетных средств является нецелевое и неэффективное использование средств, а также незаконные расходы и несоблюдение обязательств зачисления доходов в бюджет. 

 Анализ контрольных мероприятий, показал, что имеет место увеличение объемов выявленных нарушений при расходовании бюджетных средств, которое выражается в низкой организации бюджетного процесса, ухудшении качества исполнения бюджетов, а также низким контролем за целевым и эффективным использованием бюджетных средств со стороны главных распорядителей бюджетных средств.
4.2. Меры, принятые по результатам контроля
       По результатам контрольных мероприятий в 2011 году направлено 53 Представления и 9 Предписаний руководителям, проверенных организаций и учреждений, а также в Министерство финансов Карачаево-Черкесской Республики,  реализовано в срок и в полном объеме 5 Предписания и 60 Представлений (в том числе 17 Представления прошлых лет и 43 текущего года), что составляет 81,1 % от общего количества направленных Представлений текущего года, реализация 10 Представлений  перешла на 2012 год и находится на контроле у аудиторов по направлениям.

           Из-за отсутствия в Регламенте Правительства Карачаево-Черкесской Республики положения о порядке рассмотрения Представлений Контрольно-счетной палаты, результаты контрольных мероприятий не обсуждаются на заседаниях Правительства Карачаево-Черкесской Республики
         Привлечено к дисциплинарной ответственности за нарушения, выявленные в ходе контрольных мероприятий 10 человек.

        По материалам контрольных мероприятий возбуждено 8 уголовных дел.

        По результатам контрольных мероприятий, направлено в органы государственной власти 37  информационных писем (отчетов), в данных материалах содержалось 18 предложений, реализация предложений заключалась в принятии  новых  и внесении изменений  в действующие нормативные  правовые акты, с целью исключения  нецелевого использования  бюджетных средств,  повышения   эффективности расходования бюджетных средств, при условии достижения максимальных результатов. Реализовано 11 предложений. 
    5. Экспертно-аналитическая деятельность Контрольно-счетной палаты

На 2011 год Контрольно-счетной палатой запланировано 44 экспертно-аналитических мероприятия, проведено 94 мероприятия, в том числе:

-  по проектам законов Карачаево-Черкесской Республики  - 48; 

- по проектам иных нормативно-правовых актов Карачаево-Черкесской Республики  - 8;

- оперативных заключений о текущем  исполнении бюджета Карачаево-Черкесской Республики  - 3;

- по обращению Ассоциации контрольно-счетных органов Российской Федерации-1.  

- заключений по внешним проверкам бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств  - 34.

Объём средств охваченных в ходе экспертно-аналитических мероприятий составил 47 207 896,3 тыс. рублей.

          По результатам экспертно-аналитических мероприятий подготовлено 59  заключения, 1 аналитическая записка и направлены: 

- Народному Собранию (Парламенту) Карачаево-Черкесской Республики – 59;

- Главе Карачаево-Черкесской Республики – 3;

- Правительству Карачаево-Черкесской Республики – 3;

- Ассоциации контрольно-счетных органов Российской Федерации - 1.  
       Направлено в органы государственной власти по результатам экспертно-аналитических мероприятий 66 информационных материалов, в которых содержалось 58 замечаний и предложений, реализовано 46 предложений.

          В 2011 году в соответствии с  планом работы Контрольно-счетной палаты на 2011 год и статьей 264.4. Бюджетного кодекса Российской Федерации для подготовки заключения на Отчет Правительства Карачаево-Черкесской Республики об исполнении республиканского бюджета за 2010 год проводился анализ бюджетной отчетности 34 главного распорядителя, получателя средств республиканского бюджета.
         В ходе проведения внешних проверок выявлены нарушения, которые являются следствием отсутствия внутриведомственного финансового контроля, в связи с чем, необходимо принятие мер по повышению результативности использования бюджетных средств.

При  проведении экспертиз и подготовки заключений на законопроекты в 2011 году установлено – отсутствие анализа и экономического обоснования; несоответствие финансового обеспечения требуемым объемам финансирования; недоработанные законопроекты, имеющие двоякое толкование отдельных положений закона; присутствие практических во всех законопроектах отсылочных норм.  

          При подготовке заключений Контрольно-счётной палатой Карачаево-Черкесской Республики проводился анализ соблюдения норм Бюджетного кодекса Российской Федерации, Закона Карачаево-Черкесской Республи​ки от 26.06.2008 года № 46-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республи​ке» и иных актов законодательства Российской Федерации и Карачаево-Черкесской Республи​ки.

       Контрольно-счётной палатой Карачаево-Черкесской Республики было отмечено, что основным итогом социально-экономического развития региона за отчётный период является  повышение уровня благосостояния республики, которое оценивается среднедушевым денежным доходом населения, снижение численности безработных, ростом заработной платы, увеличение количества предпринимателей и малых предприятий.

По представленным данным за  2011 год  намечается рост отдельных показателей, определяющих  степень повышения  благосостояния  населения республики по сравнению с аналогичным периодом прошлого года, что дает  основания  полагать  о  сохранении темпов роста основных критериев, характеризующих  социально-экономическое развитие республики. 

Республиканский бюджет на 2012 год впервые формировался, и будет исполняться в условиях внедрения финансового обеспечения услуг, оказываемых республиканскими государственными учреждениями.

По предварительным данным с 1 января 2012 года из 127 государственных учреждений 39 будут функционировать в качестве казенных, 86 – бюджетных (с расширенными полномочиями), 2 – автономных учреждения.

Формирование республиканского бюджета на 2012 год осуществлялся в условиях существенного изменения законодательства, регламентирующего условия и размер финансового обеспечения ряда полномочий.

     Система межбюджетных отношений строится на основе необходимости обеспечения гарантированных Конституцией Российской Федерации равных условий получения гражданами социальной и медицинской помощи, образования, качественного предоставления государственных и муниципальных услуг.

Реализация данной цели будет осуществляться, в первую очередь, путем предоставления финансовой помощи в форме дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований, как безусловного вида финансовой помощи.

При этом полномочия по выравниванию бюджетов поселений, как и в 2011 году, будут делегироваться муниципальным районам в виде субвенции на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений. 

         На 2012 год планируется усовершенствовать межбюджетные отношения в Карачаево-Черкесской Республике, в частности в области стимулирования  финансовой самостоятельности муниципальных образований.

При этом предполагается, что бюджетам муниципальных образований, которые наиболее полно используют экономические условия, сложившиеся на территории для формирования доходной части бюджета, будут передаваться дополнительные финансовые ресурсы, объемы которых определяются пропорционально показателю, отражающему изменения в усилиях местных властей по мобилизации собственных доходов и сокращению недоимки.

       Составной частью системы управления финансовыми ресурсами Карачаево-Черкесской Республики является формирование бюджетной политики в области управления государственным долгом.

В связи со значительным увеличением объема государственного долга в 2010-2011 годах, обусловленным необходимостью покрытия дефицита республиканского  бюджета и погашения долговых обязательств, особое внимание будет уделяться поддержанию объема государственного долга в пределах параметров, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации.
6. О состоянии государственного финансового контроля и законодательства, регулирующего деятельность Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики
На сегодняшний день актуальным становится вопрос по осуществлению контроля использования бюджетных средств и достижения положительных результатов от их расходования во всех звеньях прохождения финансовых потоков, вплоть до конечных бюджетополучателей. 
                  Слабая организация работы ведомственного финансового контроля на местном уровне, а зачастую отсутствие муниципальных контрольно-счетных органов увеличивают нагрузку на контрольно-счетный орган субъекта, который, согласно условиям Закона «О межбюджетных отношениях в Карачаево-Черкесской Республике», обязан не реже одного раза в три года проводить проверки местных бюджетов-получателей межбюджетных трансфертов из республиканского бюджета.

            Для дальнейшего совершенствования и повышения эффективности государственного финансового контроля и в связи с наличием контрольного органа Министерства финансов Карачаево-Черкесской Республики, необходимо разграничение полномочий контролирующих органов с целью избегания дублирования их функций.

               В 2010-2011 годах Контрольно-счетная палата Карачаево-Черкесской Республики принимала участие в разработке проекта федерального закона «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», который был принят 07.02.2011 года, также в 2011 году подготовлен проект  закона «О внесении изменений в Закон Карачаево-Черкесской Республики «О Контрольно-счетной палате Карачаево-Черкесской Республики», который был внесен в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики и принят 15.11.2011 года.
    Необходимо:

- в 2012 году рассмотреть вопрос об образовании контрольно-счетных органов в муниципальных образованиях Карачаево-Черкесской Республики;
- законодательно упорядочить выделение средств на содержание Контрольно-счетной палаты. В настоящее время в этом вопросе Контрольно-счетная палата полностью зависит от подконтрольного ей органа – Министерства финансов Карачаево-Черкесской Республики.

7.Важнейшие итоги контрольно-ревизионной и экспертно-аналитической деятельности по направлениям деятельности Контрольно-счетной палаты, возглавляемым аудиторами Контрольно-счетной палаты

7.1.Направление «Контроль расходов республиканского бюджета на государственное управление и финансовую помощь бюджетам других уровней» Аудитор Кидралиев Х.Х.

      На 2011 год направлением было запланировано 6 контрольных мероприятий, проведено - 9 контрольных мероприятий, из них по: 

- поручению Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики – 3;

- обращению прокуратуры Карачаево-Черкесской Республики – 1;

-обращению Администрации Президента Карачаево-Черкесской Республики - 2;

- обращению Счетной палаты Российской Федерации – 1;

- решению Коллегии - 2.

Проверками было охвачено 44 объекта и составлено 40 актов. 

Объем бюджетных средств проверенных при проведении контрольных мероприятий составил 2429677,2 тыс. рублей.

В ходе проведенных контрольных мероприятий выявлено нарушений законодательства в финансово-бюджетной сфере на сумму 56400,0 тыс. рублей,  из них:

- подлежащих восстановлению 9524,3 тыс. рублей, в том числе нецелевое использование бюджетных средств в сумме 1441,5 тыс. рублей;

- вынесены предупреждения за иные виды нарушений – 46875,7 тыс. рублей.

Наиболее значимым контрольным мероприятием являлась проверка формирования и исполнения бюджета Малокарачаевского муниципального района.

Общая сумма нарушений выявленных в ходе проверки исполнения бюджета Малокарачаевского муниципального района за 2009-2010 годы составила 11493,3 тыс. рублей, в том числе: 

- нецелевое использование средств в сумме 1209,3 тыс. рублей; 

- неправомерные (незаконные) расходы в сумме 908,3 тыс. рублей; 

- неэффективное использование средств в сумме 9299,1 тыс. рублей; 

- потери от распоряжения муниципальной собственностью 76,6 тыс. рублей 

Общая сумма нарушений выявленных в ходе проверок трех сельских поселений составила 887,6 тыс. рублей, в том числе: 

- нецелевое использование средств 42,2 тыс. рублей; 
- неправомерные (незаконные) расходы 42,8 тыс. рублей;
- неэффективное использование средств в сумме 576,1 тыс. рублей;
-  потери от распоряжения муниципальной собственностью 226,5 тыс. рублей.
   По результатам проверки Контрольно-счетной палатой для принятия мер было направлено 6 представлений, 4 информационных письма, материалы проверки по выявленным фактам нецелевого использования средств направлены в прокуратуру Карачаево-Черкесской Республики и в Следственное управление следственного комитета России по Карачаево-Черкесской Республике.

Представления исполнены в полном объеме.
В соответствии с Соглашением о сотрудничестве с Фондом содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства, письмом Счетной палаты Российской Федерации от 24.03.2011 года и обращением прокуратуры Карачаево-Черкесской Республики от 08.04.2011 года № 7-11-2011, проведена проверка законности и эффективности расходования средств Государственной корпорации–Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства и средств долевого финансирования, направленных на капитальный ремонт многоквартирных домов муниципальному образованию города Черкесска в 2010 год.
По результатам проверки Контрольно-счетной палатой для принятия мер направлены:

- Представление в адрес ООО «ЖЭУ»;

- Представление в адрес ООО «ЖКУ Чз РТИ»;

- Представление в адрес ОАО «УКЖХ города Черкесска»;

- Представление в Мэрию муниципального образования города Черкесска;

- Информационное письмо в адрес Счетной палаты Российской Федераци;

- Информационное письмо Главе Карачаево-Черкесской Республики;

- Материалы проверки в прокуратуру Карачаево-Черкесской Республики.

Прокуратурой Карачаево-Черкесской Республики представлена информация о том, что в данный момент проводится проверка выявленных фактов завышение объемов выполненных работ.
Реализация антикоррупционной политики.
На основании обращения Администрации Президента Карачаево-Черкесской Республики от 07.12.2010 года № 4346-03, в рамках реализации антикоррупционной политики в Министерстве строительства, энергетики и жилищно-коммунального хозяйства Карачаево-Черкесской Республики, была проведена проверка финансово-хозяйственной деятельности и использования имущества в Республиканском государственном учреждении «Карачаево-Черкесский центр ценообразования в строительстве» за период  2008-2010 годы.  

Согласно полученным ответам на представления, учредительные документы РГУ «КЧ ЦЦС» приведены в соответствии с требованиями Федерального закона № 83-ФЗ от 08.05.2010 года «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений», а именно, данное учреждение переведено в автономное. Также решен вопрос по возложению на Центр функций по проверке достоверности предоставляемой проектно-сметной документации.

В рамках реализации антикоррупционной политики в Министерстве строительства, энергетики и жилищно-коммунального хозяйства Карачаево-Черкесской Республики, была проведена проверка компенсации из бюджета выпадающих доходов, образовавшихся от разницы в тарифах между экономически обоснованным и установленным тарифом для населения, с учетом фактически реализованных населению услуг за 2009-2010 годы.

Проверка показала, что в КЧРГУП «Тепловые сети» и КЧРГУП «Теплоэнерго» были установлены излишне полученные компенсации от разницы в тарифах в сумме 2012,3 тыс. рублей и 4500,0 тыс. рублей соответственно.
Предписание направленное в КЧРГУП «Теплоэнерго» исполнено путем исключения Главным Управлением Карачаево-Черкесской Республики по тарифам и ценам из общей суммы, причитающейся предприятию компенсации из бюджета на 2012 год. Предписание, направленное в КЧРГУП «Тепловые сети» исполнено путем списания задолженности республиканского бюджета перед данным предприятим в сумме 2012,3 тыс. рублей. 
Меры, принятые по результатам контроля.
По результатам контрольных мероприятий  за 2011 года направлено 19 Представлений и 3 Предписания. 

17 Представлений (в том числе 1 Представление прошлых лет) и 1 Предписание реализованы, восстановлено 14030,9 тыс. рублей (в том числе прошлых лет 7198,6 тыс. рублей) из них нецелевое использование – 1441,5 тыс. рублей. Пяти должностным лицам объявлены дисциплинарные взыскания.

Исполнение 3-х представлений перешла на 1-й квартал 2012 года. 

В органы  государственной власти направлено 11 информационных писем в которых содержалось 7 предложений, из которых реализовано 3. 

По остальным предложениям ответ от Правительства Карачаево-Черкесской Республики не получен.
Экспертно-аналитическая деятельность
В отчетном периоде проведена внешняя проверка исполнения бюджета 7-ми главных распорядителей (распорядителей), получателей средств республиканского бюджета за 2010 год.

Общая сумма неисполненных бюджетных ассигнований из-за недофинансирования составила 2828,7 тыс. рублей.

Подготовлено заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О размере, условиях и порядке возмещения расходов, связанных с предоставлением мер социальной поддержки по оплате жилых помещений, отопления и освещения педагогическим работникам образовательных учреждений, работающим и проживающим в сельской местности, рабочих поселках (поселках городского типа) на территории Карачаево-Черкесской Республики и наделении органов местного самоуправления Карачаево-Черкесской Республики отдельными государственными полномочиями» в котором были учтены недоработки выявленные при экспертизе проведенной Контрольно-счетной палатой при подготовке заключения на проект аналогичного закона Карачаево-Черкесской Республики от 29.12.2009 года № 92-РЗ. 

Также были подготовлено заключение на проекты 7-ми законов Карачаево-Черкесской Республики. 
Мониторинги
В соответствии с Планом работы Контрольно-счетной палаты ежеквартально проводится мониторинг программы противодействия коррупции Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на 2010-2011 годы и мониторинг использования средств Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства и средств местных бюджетов и собственников жилья.

Результаты мониторингов рассматривались на заседаниях Коллегии Контрольно-счетной палаты.
Взаимодействие с  правоохранительными органами
По результатам контрольных мероприятий в правоохранительные органы Карачаево-Черкесской Республики направлено 6 материалов, в том числе: 

- по результатам проверки бюджетного законодательства в Карачаевском городском округе материалы проверки направлены в прокуратуру Карачаево-Черкесской Республики и получен ответ о полном устранении выявленных нарушений и привлечении двух должностных лиц к дисциплинарной ответственности;
- по результатам проверки информации, представленной в жалобах генерального директора ООО «Агропром» и директора ООО «НИПТ», проведенной по обращению Счетной палаты Российской Федерации материалы проверки переданы в Прокуратуру Карачаево-Черкесской Республики и получен ответ о проведении дополнительной проверки в отношении конкурсного управляющего ОАО «Племенной конный завод «Карачаевский» по фактам преднамеренного банкротства;

- по результатам проверки исполнения бюджетного законодательства в Малокарачаевском муниципальном районе материалы проверки переданы в прокуратуру Карачаево-Черкесской Республики и в Следственное управление СК России по Карачаево-Черкесской Республике. Получен ответ о возбуждении 7-ми уголовных дел в отношении в отношении директора ООО СК «Монолит-1» по признакам преступления предусмотренного ч.3 ст.159 УК РФ (завышение фактических объемов выполненных строительно-ремонтных работ);

- по двум материалам проверок (расходования средств Государственной корпорации – Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства и Министерства образования и науки Карачаево-Черкесской Республики) ответ от прокуратуры Карачаево-Черкесской Республики на данный момент не получен.
7.2. Направление «Контроль доходов и источников финансирования

дефицита республиканского бюджета».

Аудитор Хубиев Б.А.

       На 2011 год направлением было запланировано 11 контрольных мероприятий, проведено -12 контрольных мероприятия, из них по: 

- поручению Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики – 6;

- обращению Прокуратуры Карачаево-Черкесской Республики – 2;

-обращению Администрации Президента Карачаево-Черкесской Республики – 1

- по решению Коллегии - 3.

Проверками охвачено 53 объекта  и составлено 53 акта, в том числе по встречным проверкам - 43. 

Объем бюджетных средств, проверенных при проведении контрольных мероприятий составил 4628393,0 тыс. рублей.

Выявлено нарушений законодательства в финансово-бюджетной сфере на сумму 53679,5 тыс. рублей,  из них:

      - подлежит восстановлению в бюджет 8881,1тыс. рублей, в том числе средств использованных не по целевому назначению 99,1 тыс. рублей;

     - вынесены предупреждения за иные виды нарушений – 44798,4 тыс. рублей.
Согласно  плану  работы на 2011 год и  постановления  Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики  проведена проверка целевого и эффективного использования субвенций, предоставленных из республиканского бюджета в 2009-2010 годах для осуществления муниципальными образованиями отдельных государственных полномочий по организации деятельности административных комиссий муниципальных районов и городских округов. В результате чего выявлен факт нецелевого использования субвенций, выделенных на организацию деятельности административных комиссий в Карачаевском муниципальном районе в сумме 99,1 тыс. рублей, которые в последующем восстановлены в бюджет. Оценка эффективности  деятельности административных комиссий  показала о необходимости повышения результативности, действенности административных комиссий и уполномоченных органов.  По результатам проверки   отчет направлен  в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики и информационное письмо в  Правительство Карачаево-Черкесской Республики.

По обращению прокуратуры Карачаево-Черкесской Республики  проведена проверка исполнения бюджетного законодательства муниципальным образованием г. Черкесска за 2010 год.

В ходе проверки установлены нарушения действующего  законодательства:

 - из-за отсутствия органа муниципального финансового контроля, не проведена экспертиза проекта бюджета МО г. Черкесска на 2010 год, тем самым  нарушена ч.1 ст. 157 Бюджетного кодекса РФ и ст.38  Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

- остаток бюджетных средств на 01.01.2010 года в сумме 49694,0 тыс.рублей распределен в нарушение статей 92.2, 217 Бюджетного кодекса Российской Федерации;

-средства городского бюджета в сумме 1700,0 тыс.рублей, выделенные УВД по г.Черкесску  на приобретение оборудования видеонаблюдения и видеофиксации системы наружного наблюдения без муниципальной программы привели к неправомерным расходам, а данное  оборудование не смонтировано и не используется по назначению.

- в нарушение ст. 165 Жилищного кодекса Российской Федерации за счет  средств городского бюджета произведен капитальный ремонт многоквартирных домов сверх части жилья, находящейся в муниципальной собственности на сумму 6619,2 тыс. рублей. 

- задолженность от использования имущества муниципальной собственности (арендная плата и пени) составляет 8185,6 тыс. рублей;

- задолженность по штрафам в сумме 7485,1 тыс. рублей. 

-в нарушение требований  Федерального закона «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»   произведенны  расходы в сумме 11821,2 тыс. рублей,  которые являются неэффективным использованием бюджетных средств.


Для принятия мер  по устранению нарушений материалы проверки направлены в Прокуратуру Карачаево-Черкесской Республики, информационное письмо в Управление Федеральной  антимонопольной службы по КЧР, информационное  письмо в Министерство внутренних дел КЧР и Представление в мэрию г. Черкесска.
В отчетном периоде, по обращению Руководителя Администрации  Президента Карачаево-Черкесской Республики, проведена проверка финансово-хозяйственной деятельности Министерства финансов Карачаево-Черкесской Республики за 2009 и 2010 годы. В ходе проверки, в соответствии с программой проверки рассмотрены вопросы реализации антикоррупционных мер, а также исполнение функций главного распорядителя республиканских бюджетных средств.

Объем нарушений в финансово-бюджетной сфере составил 10079,5 тыс. рублей, в том числе незаконные расходы в виде выплаченной премии - 454,9 тыс. рублей, неэффективное использование бюджетных средств - 5178,1 тыс. рублей и иные нарушения - 4446,5 тыс. рублей.



При проверке исполнения функции главного распорядителя бюджетных средств выявлены нарушения организации бюджетного процесса, также в ходе  проведения оценки эффективности  деятельности структурных отделов министерства установлены факты дублирования функций главных администраторов бюджетных средств и органа федерального  казначейства, которые напрямую влияли  на эффективность использования бюджетных средств. Средства, использованные не по целевому назначению восстановлены в бюджет в полном объеме. 

 По обращению Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики проведена проверка исполнения постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики «О введении новой системы оплаты труда работников республиканских государственных учреждений  печати, книгоиздания и средств массовой информации»  редакциями республиканских газет.

В ходе проверки установлено: при расчете размера средней заработной платы  работников учреждения для определения оклада руководителя  нарушен Порядок и Положение, определенные постановлением, выявлены факты наличия значительного количества вакантных мест, являющейся причиной неэффективного расходования бюджетных средств, при проведении антикоррупионной экспертизы установлен факт наличия в самом постановлении элементов коррупционного характера, в части определения стажа работы для выплаты надбавок за выслугу лет и общего трудового стажа. Практически во всех редакциях газет установлены характерные нарушения, связанные с выплатами стимулирующего и компенсационного характера, а также при отсутствии нормативного акта производились выплаты авторского вознаграждения работникам учреждения. По направленным представлениям  приняты меры по устранению выявленных нарушений.

В отчетном году  проведена проверка  целевого и эффективного использования средств, выделенных Министерству экономического развития  Карачаево-Черкесской Республи​ки на поддержку  малого и среднего бизнеса за 2009-2010 годы в ходе    реализации республиканской целевой программы «Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в Карачаево-Черкесской Республике на 2009-2011 годы. Проверка показала, что наблюдается положительная тенденция роста бюджетных средств направляемых на государственную поддержку малого и среднего бизнеса в 1,6 раза в 2010 году по сравнению с 2009 годом, которое вызвано увеличением количества реализуемых мероприятий. Наряду с этим имели место следующие нарушения Порядка субсидирования к рассмотрению инвестиционные проекты со сроком окупаемости свыше двух лет, Министерством  не осуществлялся текущий контроль соблюдения заемщиками условий субсидирования и не проводились выездные проверки субъектов малого и среднего бизнеса, реализующих инвестиционные проекты.

Сравнительный анализ плановых и фактических показателей бизнес-проектов показал, что отдельными  получателями субсидий не достигнуты  бюджетный  и социальный эффекты, в некоторых случаях объем предоставленных субсидий превышал фактический прирост платежей  в бюджет, соответственно государственная поддержка, оказанная  получателям субсидий израсходована неэффективно и сумма составляет 5147,8 тыс. рублей.  

Анализ содержания  республиканской целевой программы показал, что в  программе не указанны конкретные целевые индикаторы, для всесторонней  оценки эффективности  реализации программы, которая служит основанием  для принятия решения  о продолжении  ее  дальнейшей реализации. 

В соответствии с Республиканским Законом «О межбюджетных отношениях в Карачаево-Черкесской Республике»  проведена проверка соблюдения полномочий предоставленных администрации Абазинского муниципального  района и сельским поселениям для решения вопросов  местного значения. В рамках контрольного мероприятия проверкой охвачены 5 учреждений, являющейся получателями бюджетных средств муниципального района, 3 сельских поселения, находящейся на территории, а также структурные отделы администрации по вопросам  исполнения  функций по распоряжению и управлению муниципальным имуществом и земельными ресурсами.

 Для решения вопросов местного значения, определенных Федеральным Законом «Об общих принципах организации органов местного самоуправления в Российской Федерации»  представительным и исполнительным органами  муниципального района и сельских поселений приняты  нормативные и правовые  акты достаточные для  осуществления своих полномочий, но вместе с тем, как показала проверка, выявлены нарушения  отдельных  статей бюджетного законодательства: в нарушение принципа достоверности бюджета, при формировании доходов не учтены все доходные источники, а также остатки  средств на счете  по учету средств бюджета не определены как источник  внутреннего дефицита местного бюджета. 

Итоги исполнения бюджета,   показали, что  наблюдается рост объемов  налоговых и неналоговых доходов в размере 5%, но данный показатель не снижает удельный вес безвозмездных перечислений в общей сумме доходов  и за два  года остается  на уровне 81-83% и свидетельствует о значительной финансовой зависимости от вышестоящего бюджета. 

Сравнение показателей собственных доходов с расходами на содержание администраций поселений  показал, что 4 сельских поселения района, кроме Кубинского поселения, обеспечивают расходы на свое содержание собственными доходами только на 20-30%.Такое соотношение основных параметров доходной части бюджета негативно  влияет на полноценное  решение  вопросов местного значения, определенные Федеральным Законом  131-ФЗ администрациями муниципального района и сельских поселений. 



Как показала проверка, из-за неэффективного управления земельными ресурсами потери консолидированного бюджета района составили  594,1 тыс. рублей, а слабая организация по администрированию доходов от использования земельных ресурсов  привело к образованию недоимки в сумме 365,7 тыс.рублей, которая является резервом пополнения доходов бюджета.

В рамках контрольного мероприятия выявлены нарушения в финансово- бюджетной сфере на общую сумму 5482,7 тыс. рублей, в  том числе,  нецелевое использование средств в сумме  410,7 тыс. рублей, из них расходование средств   резервного фонда администрации в сумме 20,0 тыс. рублей,  бюджетополучателями  района - 163,5 тыс. рублей и сельскими поселениями района - 227,2 тыс. рублей;

- неэффективное использование бюджетных средств в общей сумме 4246,2 тыс. рублей, из них: расходы на содержание сверхнормативной численности начальников отделов администрации района в сумме 1163,9 тыс.рублей и несоблюдения требований Федерального Закона № 94-ФЗ при размещении муниципального заказа в сумме 3082,3 тыс.рублей

- расходование наличных  средств из кассы, без оправдательных документов,  привели к недостаче бюджетных средств  в сумме 428,2 тыс. рублей и недостача основных средств в сумме 398,1 тыс.рублей в Псыжском сельском поселении.

         Допущенные нарушения в финансово-бюджетной сфере  являются следствием слабой организации внутриведомственного финансового контроля, а также отсутствием независимого органа муниципального финансового контроля.

При проверке реализации приоритетных национальных проектов «Здоровье», «Образование» и  «Доступное и комфортное жилье - гражданам России» фактов нецелевого и неэффективного использования  средств  не установлено.

       Мероприятия, включенные в районную целевую программу «Противодействие коррупции в Абазинском муниципальном районе на 2009-2011 годы» в целом исполнены, но вместе с тем установлено, что из-за отсутствия ответственного должностного лица официальный сайт администрации района не обновляется своевременно, при том, что  в структуре администрации  произошли кадровые изменения. По  проверенным сельским поселениям утверждены Порядки организации и проведения антикоррупционной экспертизы проектов нормативных правовых актов, издаваемых администрацией сельского поселения. 

      По решению Коллегии Контрольно-счетной палаты материалы по результатам проверки направлены  Главе республики, органам законодательной и исполнительной власти.  В установленные сроки  представлены подтверждающие документы  об исполнении представлений в полном объеме Администрацией Абазинского МР и сельскими поселениями. 

Согласно плану работы на 2011 год проведена проверка проверки целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных Министерству сельского хозяйства Карачаево-Черкесской Республики  на поддержку агропромышленного комплекса республики за 2010 год и 9 месяцев 2011 года.


Проверкой установлены нарушения отдельных пунктов Порядка предоставления субсидий на осуществление государственной поддержки по основным направлениям сельскохозяйственного производства, что привело к нарушению  принципа эффективности и экономности использования бюджетных средств. Так, в нарушение установленного Порядка, выплачена задолженность субсидий получателям на содержание племенного маточного поголовья овец и лошадей карачаевской породы, не включенным в перечень, утвержденный Министерством сельского хозяйства Российской Федерации на 2009 и 2010 год, справки-расчеты на получение субсидии не подписаны Управлением государственной продовольственной инспекции КЧР и акты пересчета фактического наличия поголовья племенных сельхозживотных отсутствуют.

При проверке первичных документов, дающих право на получение субсидии на поддержку элитного семеноводства, в нарушение  Порядка, предоставлены субсидии сельхозтоваропроизводителям республики на общую сумму 112,8 тыс. рублей, а также предотвращены потери бюджета на суму 42,07 тыс. рублей по необоснованно принятым к финансированию субсидиям.  

      Бюджетные средства на реализацию республиканской программы «Развитие мясного скотоводства в Карачаево-Черкесской Республике» на 2010 год в сумме 197703,9 тыс. рублей выделены в качестве субсидии 15 хозяйствам на приобретение 1800 голов племенного поголовья крупного рогатого скота, которые распределены по  итогам проведенного конкурса. По результатам выборочных встречных проверок 5 хозяйствующих субъектов  установлено, что  поголовье поступило в полном объеме, условия содержания соответствуют Соглашениям о предоставлении субсидии. При этом Министерством слабо осуществляется текущий контроль целевого использования бюджетных средств, не производится сбор отчетных показателей  с целью оценки эффективности реализации программы. 

Анализ данных целевых индикаторов определенных Соглашением свидетельствует о положительной динамике целевых показателей по поддержке элитного семеноводства, по доступности кредитов, по приобретению средств химизации, Наряду с этим не обеспечены плановые показатели роста  удельного веса племенного скота в общем поголовье  и снижению рисков в сельском хозяйстве.
Контроль  реализации антикоррупционной политики
По обращению Администрации Президента Карачаево-Черкесской Республики, в рамках реализации государственной политики по противодействию коррупции, проведена проверка финансово-хозяйственной деятельности, целевого и эффективного использования республиканских бюджетных средств и реализации антикоррупционных мер Министерством финансов КЧР.

  В рамках проверки проведена оценка эффективности деятельности отделов проверок и ревизий, которые осуществляют контроль и надзор  за соблюдением законодательства в финансово-бюджетной сфере.Сравнительный анализ данных 2009 года к 2010 году  показал о тенденции снижения объемов средств, выявленных с нарушением действующего законодательства в целом в 7 раз, снижение  показателя результативности  проверок в расчете на одного инспектора в 3 раза и снижения коэффициента экономичности в 2 раза, при том, что численность отделов увеличилась с 5 до 22  человек. Действующий Административный регламент содержит элементы коррупциогенности, так как отсутствуют процедуры  взаимодействия со смежными структурными подразделениями Минфина КЧР, в части представления материалов  проверок, их рассмотрения, не отработан механизм реализации результатов проверок и сроков их исполнения курирующими отделами. 

При проведении антикоррупционной экспертизы действующего нормативного правового акта установлено, что новым Положением Министерство финансов не наделено функциями по защите интересов казны республики, хотя специалисты Отдела участвуют в судебных процессах по искам на возмещение  вреда, причиненного действием или бездействием республиканских органов  исполнительной власти. В нарушение пункта 3 статьи 242.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, специалисты Отдела правового и кадрового обеспечения  участвуют в судебных процессах в качестве ответчика по искам к главным распорядителям бюджетных средств и исполнение функций главных распорядителей бюджетных средств привело к дополнительной нагрузке, которая  составляет порядка 70% от деятельности Отдела.

В результате проверки   установлены факты возврата из казны республики финансовых средств по решениям судов первой инстанции, при наличии основании, без обжалования в судах высшей инстанции, что могло бы привести к сокращению  потерь бюджета в сумме  8083,5 тыс. рублей.

В ходе контрольного мероприятия  проведен анализ функций и задач структурных подразделений Министерства финансов Карачаево-Черкесской Республики, в рамках полномочий определенных бюджетным законодательством. Анализ деятельности Отдела казначейского исполнения республиканского бюджета показал, что данный отдел в нарушение п.4 статьи 130 Бюджетного кодекса Российской Федерации выполнял функции территориального органа   Федерального казначейства, что  привело, к дополнительным и неэффективным расходам на содержание 6 сотрудников отдела   в сумме   4017,6 тыс. рублей. 

Анализ деятельности 4 структурных подразделений  в 2009  и 2010 году показал, что   исполнение   функций главных распорядителей бюджетных средств, в нарушение статьи  38.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации  составлял порядка 30-40% деятельности данных отделов в целом, что в свою очередь  также привело  к дополнительным и неэффективным расходам на содержание 7 единиц. Кроме того приобретение программных продуктов на  сумму 4211,6 тыс. рублей и  внедрение прогрессивных методов управления расходами не привели к оптимизации структуры и численности Министерства до настоящего времени.  


При проверке исполнения реализации антикоррупционной политики установлено, что запланированные мероприятия ведомственной Программы по противодействию коррупции в основном  исполнены.  


В соответствии с предоставленными полномочиями, параллельно  проведена антикоррупционная экспертиза действующих законодательных актов, в результате которой  выявлены факты наличия  коррупционных  моментов  в Республиканском Законе «О порядке создания и деятельности административных комиссий в Карачаево-Черкесской Республике и наделении органов местного самоуправления отдельными полномочиями Карачаево-Черкесской Республики» (не определен исполнительный орган Правительства Карачаево-Черкесской Республики, кому подотчетны административные комиссии; не указано требование к образованию секретаря  комиссии   и не определено   наименование должности муниципального служащего), несоответствие отдельных пунктов  Положения о Резервном фонде Правительства Карачаево-Черкесской Республики статье 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации  и нормативные акты по назначению и выплате студентам высших и средне-специальных учебных заведений (не определен распорядитель бюджетных средств по выплате стипендий).

По результатам проведенной проверки направлены отчет по результатам  проверки в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики, информационное письмо Главе республики в  Администрацию  Главы и Правительства Карачаево-Черкесской Республики и для принятия  мер по устранению  выявленных нарушений, представление в Министерство финансов Карачаево-Черкесской Республики.

В ходе проверки  редакции республиканских газет, установлено, что в пункте 5.5. постановления Правительства КЧР от 25.08.2010 года №288 не конкретизируется стаж непрерывной работы в данном учреждении или в общий трудовой стаж  независимо от места работы. Также в данном пункте приведены рекомендуемые  размеры надбавок  за выслугу лет, с указанием шкалы выслуги лет  и размеров надбавок до определенных процентов, а не фиксированный процент, что создает условия для  совершения  нарушений коррупционного характера. В целях исключения совершения коррупционных правонарушений Министерством по делам, национальностей и печати  приняты меры по  внесению изменений в действующее постановление Правительства КЧР.

 При исполнении государственных  функций  Министерством экономического развития Карачаево-Черкесской Республики по поддержке субъектов малого и среднего бизнеса в действующих нормативных актах установлены факты коррупционного характера: 

- справки о возмещении части процентной ставки хозяйствующим субъектам не регистрируются в журнале входящей корреспонденции Министерства, что не позволяет установить факт  своевременного  перечисления субсидий  на расчетные счета предприятий; 

- деятельность конкурсной комиссии и Экспертного совета  не носят публичный характер, отсутствует прозрачность, не производятся аудио и видиозаписи заседаний комиссий, так как протокола заседания конкурсной комиссии по отбору начинающих предпринимателей не дают полной и достоверной информации. 
Проверка реализации ведомственной программы «Программа противодействия коррупции в деятельности Министерства сельского хозяйства Карачаево-Черкесской Республики на 2009-2011 годы» показала, что не разработаны Административные регламенты по выполнению государственных функций структурными отделами министерства, (кроме Административного регламента  «Организация работы по рассмотрению обращений граждан»), а также не проведена оценка эффективности реализации  программы по показателям, утвержденным в программе.
Меры, принятые по результатам контроля.
По результатам контрольных мероприятий  за 2011 год направлено 17 представлений, из которых по 16 (в том числе 2 представления прошлых лет)  приняты меры и представлены подтверждающие документы о  восстановлении в бюджет  8556,5 тыс. рублей. 
Экспертно-аналитическая деятельность
За  отчетный период   проведена экспертиза и подготовлены заключения на следующие законопроекты:

1). Проект Республиканского Закона «О внесении изменений в Закон  Карачаево-Черкесской Республики «О предоставлении налоговых льгот»;

2). Таблицу поправок ко второму чтению проекта  республиканского закона «О государственном стимулировании инвестиционной деятельности в Карачаево-Черкесской Республике»;

3). Проект Республиканского Закона «Об установлении предельных максимальных цен (расценок) работ по проведению территориального землеустройства в отношении земельных участков, предназначенных для ведения личного подсобного, дачного хозяйства, огородничества, садоводства, индивидуального гаражного или индивидуального жилищного строительства на период до 1 марта 2015 года».

Кроме этого  по обращению Народного Собрания (Парламента) КЧР произведены расчеты для использования при подготовке проекта  республиканского закона «Об установлении предельных максимальных цен (расценок) работ по проведению территориального землеустройства в отношении земельных участков, предназначенных для ведения личного подсобного, дачного хозяйства, огородничества, садоводства, индивидуального гаражного или индивидуального жилищного строительства на период до 1 марта 2015 года».

При принятии Республиканского Закона «Об установлении предельных максимальных цен (расценок) работ по проведению территориального землеустройства в отношении земельных участков, предназначенных для ведения личного подсобного, дачного хозяйства, огородничества, садоводства, индивидуального гаражного или индивидуального жилищного строительства на период до 1 марта 2015 года» учтены предложения  и расчеты,  изложенные в экспертном заключении законопроекта.

В соответствии с планом работы Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на 2011 год проведены внешние проверки отчетов об исполнении бюджета 8 главных распорядителей (распорядителей), получателей средств бюджета.
Мониторинг
     Аудиторским направлением в 2011 году проводились ежеквартальный мониторинг реализации республиканской целевой программы «Развитие сельского хозяйства в Карачаево-Черкесской Республике».

     Реализация республиканской целевой программы «Развитие сельского хозяйства в Карачаево-Черкесской Республике» осуществляется практически по всем направлениям. 

      Реализация данной программы осуществляется на условиях софинансирования, с указанием плановых показателей и целевых индикаторов, предусмотренные Соглашением, заключенным   Министерство сельского хозяйства Карачаево-Черкесской Республики с Министерством сельского хозяйства России.  
В целом расходы консолидированного бюджета Карачаево-Черкесской Республики на сельское хозяйство по всем видам государственной поддержки в расчете на 1 рубль произведенной сельскохозяйственной продукции в  2010  году равен  среднероссийскому показателю(0,06руб.), а за  2011 год этот  показатель вырос в  1,5 раза, что свидетельствует об увеличении объемов государственной поддержки в развитии сельского хозяйства республики.

Целевые индикаторы реализации, а также критерии оценки ее реализации  показывают на эффективность использования бюджетных средств, выделяемых на  реализацию плановых мероприятий республиканской целевой программы «Развитие сельского хозяйства в Карачаево-Черкесской Республике до 2012 года» и  необходимости ее дальнейшего  продолжения.
Информационно-аналитическая работа
За отчетный период, по результатам  контрольных мероприятий,  направлены  информационные письма, отчеты  и аналитические записки  Главе Карачаево-Черкесской Республики и органам законодательной и исполнительной власти республики, в которых изложены  предложения о принятии соответствующих мер по  исключению и недопущению в дальнейшем  нарушений действующего законодательства в финансово-бюджетной сфере.

В органы  государственной власти направлено 9 информационных писем, в которых содержалось 8 предложений. По информации полученной из Правительства Карачаево-Черкесской Республики следует, что рассмотрены и приняты для исполнения органами исполнительной власти республики 2 предложения. 
Взаимодействие с федеральными органами власти
В соответствии с соглашением  о взаимодействии в Управление Федеральной антимонопольной службы по Карачаево-Черкесской Республике направлено информационное письмо по результатам  проверки МО г.Черкесска,   в связи с выявленными   нарушениями порядка организации и размещения заказов для муниципальных нужд, предусмотренных Федеральным законом № 94-ФЗ. Ответ о проведенной проверке представлен. 
Взаимодействие с правоохранительными органами
В соответствии с Порядком взаимодействия материалы проверки исполнения бюджетного законодательства муниципальным образованием г. Черкесска за 2010 год направлены в прокуратуру. О принятых мерах прокурорского реагирования ответ не представлен. 
 По результатам проверки Псыжского сельского  поселения материалы направлены в прокуратуру Карачаево-Черкесской Республики. По данному факту представлена информация о направлении акта проверки в МРО №4 ОРЧ ЭБ и ПК МВД по Карачаево-Черкесской Республике для  проведения дополнительной проверки по существу выявленных нарушений. 

По материалам 2010 года в 2011 году возбуждено 1 уголовное дело в отношении СПК «Агролаба».  
7.3. Направление «Контроль расходов республиканского бюджета на отрасли  народного хозяйства и  капитальные вложения».

Аудитор Шаханов М.Х.

      В отчетном периоде аудиторским направлением Контрольно-счетной палаты проведено 5 контрольных мероприятий на 7 объектах, оформлено 7 актов, в том числе 2 акта по результатам встречных проверок. 

Проверками выявлены финансовые нарушения на сумму 63102,0 тыс. рублей, в том числе 20119,6 тыс. рублей подлежащих возмещению.

Для устранения выявленных нарушений и недостатков по результатам контрольных мероприятий в соответствии с решениями Коллегии Контрольно-счетной палаты направлено 7 Представлений и 2 Предписания Контрольно-счетной палаты, реализовано в полном объеме 10 Представлений (в том числе 5 Представлений прошлых лет) и 2 Предписания. 

         В результате принятых мер в отчетном периоде возмещено в бюджет 2058,2 тыс. рублей.

       В отчетном периоде аудиторским направлением проведены следующие проверки:

1.   Проверка эффективности и целевого использования средств, выделенных в 2010 году на реализацию республиканской целевой программы «Обеспечение жильем молодых семей на 2008-2010 годы».  

Проверка проводилась в соответствии с постановлением Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики от 16.12.2010 года №267   

        Проверкой охвачен 1 объект.

Объем средств, охваченных проверкой, составил 7706,0 тыс. рублей.

Выявлена задолженность республиканского бюджета перед участниками Программы в сумме 1770,2 тыс. рублей.

Финансовых нарушений при использовании средств не установлено.

Отчет по проверки утверждён решением Коллегии № 1 от 18.02.2011 года.

По результатам проверки направлены:

- Отчет в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики.
-Представление о погашении задолженности в Управление Карачаево-Черкесской Республики по делам молодежи.

- Представление о погашении задолженности в Министерство финансов Карачаево-Черкесской Республики.

                        Реализация результатов контрольного мероприятия.

Представления исполнены в полном объёме.
2. Проверка финансово-хозяйственной деятельности, целе​вого и эффективного использования республиканских бюджетных средств и реализации антикоррупционных мер Министерством строительства, энерге​тики и жилищно-коммунального хозяйства Карачаево-Черкесской Республи​ки и подведомственными учреждениями за 2009-2010 годы       

     Проверка проводилась на основании плана работы Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на 2011 год, в соответствии с постановлением Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики от 16.12.2010 года. № 267, письма Администрации Президента Карачаево-Черкесской Республики № 4346-03 от 07.12.2010 г.
Проверкой охвачено 2 объекта.

Объем средств, охваченных проверкой, составил 2936229,3 тыс. рублей.

Сумма финансовых нарушений составила 31480,1 тыс. рублей, в т.ч.

         - использовано не по целевому назначению   18784,4тыс. рублей,

         - не эффективное использование                      12695,7тыс. рублей.

Отчет по проверки утверждён решением Коллегии № 3 от 22.04.2011 года.

По результатам проверки направлены: 

- Представление в адрес Министерства строительства, энергетики и жилищно-коммунального хозяйства Карачаево-Черкесской Республики.

- Информационное письмо Председателю Правительства Карачаево-Черкесской Республики.

- Отчет в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики.

- Отчет в Администрацию Президента Карачаево-Черкесской Республики.

- Материалы проверки по фактам нецелевого использования средств в прокуратуру Карачаево-Черкесской Республики.
                   Реализация результатов контрольного мероприятия.
       Министерством строительства и жилищно-коммунального хозяйства Карачаево-Черкесской Республики проводится работа по взысканию 18784,4 тыс. рублей использованных не по целевому назначению. В адрес глав поселений допустивших данное нарушение направлены претензионные письма с предложением о добровольном возмещении в республиканский бюджет средств использованных не по целевому назначению.    

       В Министерство финансов Карачаево-Черкесской Республики направлено письмо за №3017/05 от 02.12.2011 года с просьбой о содействии в возврате средств в бюджет республики.

      Возмещено в бюджет 34,0 тыс. рублей в том числе.

- Кичи-Балыкское сельское поселение - 14,0 тыс. рублей;

- Джагинское сельское поселение - 20,0тыс. рублей.

            Реализация представления находится на контроле.
3. Проверка эффективности использования бюджетных средств, поступивших  в 2009-2010 годах на мероприятия по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и последствий стихийных бедствий Управлению Карачаево-Черкесской Республики по обеспечению мероприятий  гражданской обороны, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций и пожарной безопасности.

Проверка проводилась на основании плана работы Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на 2011 год и в соответствии с постановлением Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики от 16.12.2010 года № 267.

          Проверкой охвачено 2 объекта.

        Объем средств, охваченных проверкой, составил 239866,6 тыс. рублей.

        Сумма финансовых нарушений составила 30286,7 тыс. рублей, в том числе.

                  - не эффективное использование 30286,7 тыс. рублей.

          В ходе встречной проверки проведённой в КЧР КП «Дирекция капитального строительства» установлена кредиторская задолженность КЧР КП «Дирекция капитального строительства» перед подрядными организациями в размере 7749,6 тыс. рублей.

Отчет по проверке утверждён решением Коллегии № 3 от 22.04.2011 года.

По результатам проверки направлены: 

- Предписание о погашении задолженности в адрес Управления Карачаево-Черкесской Республики по обеспечению мероприятий  гражданской обороны, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций и пожарной безопасности. 

- Предписание о погашении задолженности в адрес КЧР КП «Дирекция капитального строительства».

- Отчет в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики.

- Информационное письмо Председателю Правительства Карачаево-Черкесской Республики. 

Реализация результатов контрольного мероприятия.

       Предписания реализованы в полном объёме.
4.Проверка финансово-хозяйственной деятельности мэрии муниципально-го образования города Черкесска за период 01.01.2011 по 01.10.2011 года. 

      Проверка проводилась на основании Распоряжения Председателя Конт-рольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики от 26.09.2011 года № 46 и обращения мэра города Черкесска от 03.08.2011 года № 2155-01.

      Проверкой охвачен 1объект.

        Объем средств, охваченных проверкой, составил 39361,6 тыс. рублей.

       Финансовых нарушений не выявлено.

        Отчет по проверке утверждён решением Коллегии № 12 от 24.10.2011 года.
5.  Проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных Карачаево-Черкесскому республиканскому казенному предприятию «Дирекция капитального строительства» в 2010 году в рамках целевой программы «Юг России».

         Проверка проводилась на основании плана работы Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на 2011 год.

          Проверкой охвачен 1 объект. 

         Объем средств, охваченных проверкой, составил 869767,0 тыс. рублей.

         Сумма финансовых нарушений составила  1335,2 тыс. рублей, в том числе.

необоснованные выплаты подрядчикам 1335,2тыс. рублей.

Отчет по проверке утверждён решением Коллегии № 3 от 22.04.11 года.

По результатам проверки направлено Представление в Дирекцию капитального строительства Карачаево-Черкесской Республики.

Справочно:

     Исполнены Представления направленные по результатам проверки Хабезского муниципального района проведённой в декабре 2010 года.

Представление в Министерство финансов Карачаево-Черкесской Республики.

Представление в адрес Администрации Хабезского муниципального района.

Представление в адрес Администрации Хабезского сельского поселения.

Представление в адрес Администрации Зеюковского сельского поселения.

       Возмещено в бюджет 1096,1 тыс. рублей, в том числе в бюджет Карачаево-Черкесской Республики - 799,7 тыс. рублей,  в бюджет Хабезского муниципального района 296,4 тыс. рублей.

 Исполнено Представление, направленное в Дирекцию капитального строительства Карачаево-Черкесской Республики  по результатам проверки реализации целевой программы «Юг России» за 2008-2009 годы, проведённой в 2010 году. Письмо Дирекции № 1723 от 09.12.2011 года.

Выполнены, за счёт подрядных организаций, дополнительные объёмы работ на общую сумму 928,1 тыс. рублей, в том числе.

- 634,1 тыс. рублей, необоснованно выплаченных подрядным организациям,

- 294,0 тыс. рублей в текущих ценах возвратные суммы за вырубленный в ходе строительных работ лес.

     Аудиторским направлением в 2011 году проводились ежеквартальные мониторинги реализации приоритетного национального проекта «Доступное и комфортное жильё - гражданам России» и реализации республиканской целевой программы «Юг России (2009-2013годы)».

         В соответствии с планом работы Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на 2011 год проведены внешние проверки отчетов об исполнении бюджета 9 главных распорядителей (распорядителей), получателей средств бюджета:

1. Управление охраны окружающей среды и водных ресурсов Карачаево-Черкесской Республики 

2. Управление Карачаево-Черкесской Республики по  охране и использованию  объектов животного мира  и водных биологических  ресурсов.

3. Государственная продовольственная инспекция Карачаево-Черкесской Республики.

4.  Управление ветеринарии Карачаево-Черкесской Республики.

5. Министерства строительства, энергетики и жилищно-коммунального хозяйства Карачаево-Черкесской Республики».

6. Министерство сельского хозяйства Карачаево-Черкесской Республики.

7. Управление Карачаево-Черкесской Республики по делам молодежи. 

8. Управление лесами  Карачаево-Черкесской Республики.

9.Управление инспекции по государственному надзору за техническим состоянием самоходных машин и других видов техники Карачаево-Черкесской Республики. 

     В результате проверки установлено, общая сумма неисполненных бюджетных ассигнований из-за недофинансирования составила 4559528,2 тыс. рублей.

     В нарушение п.11 ст.158  Бюджетного кодекса  Российской Федерации главными распорядителями не обеспечена организация внутреннего государственного финансового контроля, не проводились контрольные проверки в подведомственных учреждениях.
7.4. Направление «Контроль расходов республиканского бюджета на социальную сферу и за формированием и исполнением бюджетов территориальных государственных внебюджетных фондов»

Аудитор  Аубеков А-Г. К.
За 2011 год аудиторским направлением при плане 6 контрольных мероприятий,  проведено 7 контрольных  мероприятий. 

         Контрольные мероприятия проведены по: 

- плану работы Контрольно-счетной палаты - 2;

- обращению Администрации Президента Карачаево-Черкесской Республики- 1;

- обращению прокуратуры Карачаево-Черкесской Республики -2;

- обращению  Счетной палаты Российской Федерации-2.
          Проверками охвачено 19 объектов, составлено 19 актов. 
В 2011году аудиторским направлением выявлено использование бюджетных и внебюджетных средств с нарушением бюджетного законодательства на сумму 772055,8 тыс. рублей,  из них:

- подлежит восстановлению 595,9 тыс. рублей;

- вынесено предупреждений за иные виды нарушений 771459,9 тыс. рублей.

  По итогам проведенных контрольных мероприятий направлено в органы государственной власти и учреждения 10 представлений, 4 предписания  и 9 информационных письма. 
Контрольно-ревизионная деятельность
Аудиторским направлением в ходе проведенных контрольных мероприятий выявлены факты нарушений бюджетного, трудового законодательств.  Изучались вопросы эффективности работы органов государственной власти, муниципальных образований, республиканских образовательных и медицинских учреждений. Наиболее значимыми проверками явились: аудит эффективности оказания высокотехнологичной медицинской   помощи населению Карачаево-Черкесской Республики за 2008-2010 годы и I квартал 2011 года; аудит эффективности использования бюджетных средств, направленных на государственную поддержку учреждений общего образования, в том числе расположенных в сельской местности за период 2005-2010 гг. в Министерстве образования и науки Карачаево-Черкесской Республики; проверка формирования, исполнения бюджета, соблюдения условий предоставления межбюджетных трансфертов, достоверности, обоснованности принятых и исполненных обязательств, целевого и эффективного использования бюджетных и внебюджетных средств, выделенных Карачаево-Черкесскому республиканскому территориальному фонду обязательного медицинского страхования и реализация приоритетного национального проекта «Здоровье» за период с 01.01.2010 года по 01.10.2011 год.
       В рамках проведенного аудита эффективности оказания высокотехнологичной медицинской помощи населению Карачаево-Черкесской Республики выявлены проблемы и недостатки в деле организации оказания высокотехнологичной медицинской помощи населению республики -  неготовность помещений сосудистого центра привело к простою и неэффективному использо​ванию медицинского оборудования на общую сумму 134936,3 тыс. рублей, по этой причине жители республики были лишены возможности получать высокотехнологичную медицинскую помощь по профилю сердечно-сосудистая хирургия в Карачаево-Черкесской Республике, и вынуждены  выезжать  в другие регионы России. По результатам проверки дана оценка по всем направлениям проведенного аудита эффективности и работа Министерства здравоохранения и курортов Карачаево-Черкесской Республики оценена удовлетворительно.  
По результатам проверки направлено:

1. Информация в  Счетную палату Российской Федерации. 

2. Представление Министру здравоохранения и курортов Карачаево-Черкес-ской Республики.

3. Информация Председателю Правительства Карачаево-Черкесской Республики.

Министром здравоохранения и курортов Карачаево-Черкесской Республики не представлена информация по исполнению Представления в установленный срок (26.07.2011 года), направлено Предписание. Министерством здравоохранения и курортов Карачаево-Черкесской Республики представлена информация о принятых мерах по  исполнению Представления и Предписания.    Все пункты представления и предписания исполнены.

В соответствии с планом работы Контрольно-счетной палатой Карачаево-Черкесской Республики на 2011 год, обращением Счетной палаты Российской Федерации в Министерстве образования и науки Карачаево-Черкесской Республики и  в муниципальных образовательных учреждениях проведен аудит эффективности использования бюджетных средств, направленных на государственную поддержку учреждений общего образования, в том числе расположенных в сельской местности за период 2005-2010 гг. 

В ходе аудита эффективности установлено, что поставленные задачи на первом и втором этапе  реализации  нацпроекта «Образование» в Карачаево-Черкесской Республике выполнены. 

Наряду с положительными моментами установлены отдельные недостатки в реализации общеобразовательных программ:

- Правительством и Министерством образования и науки Карачаево-Черкесской Республики не принимаются достаточные меры для 100 процентного  обеспечения горячим питанием учащихся. Всего охвачено питанием 55,9% учащихся, из которых горячее питание получают  только 37,6%.

- не выполняются обязательства по софинансированию мероприятий по дистанционному образованию, объем недофинансирования из республиканского бюджета в 2009-2010 гг. составил 3 483,3 тыс. рублей. Приобретенное дорогостоящее оборудование в октябре 2010г. не было установлено более 6 месяцев с момента получения, а это в свою очередь привело к простою и неэффективному использо​ванию  оборудования и бюджетных средств на сумму 28299,1 тыс. рублей. 

- из 186 общеобразовательных учреждения республики, имеющих здания, обеспечены всеми видами благоустройства только 95 учреждений, что составляет 51%.  Отсутствует водопровод в 19 школах, канализации в 80 школах. Не оснащена отоплением МОУ Открытая (сменная) общеобразовательная школа в ст. Зеленчукской.

- муниципалитеты не выделяют средства на капитальный ремонт школ, хотя на ремонт школ необходимо 664660,0 тыс. рублей. Выделенные средства в 2009-2010 годах из федерального и республиканского  бюджетов в сумме 77003,0 тыс. рублей, недостаточны, из них 163,4 тыс. рублей использованы нерационально.

- сравнительный анализ расчетного годового фонда оплаты труда до перехода на  новую систему оплаты труда и после  перехода (с 01.09.2010 г.), согласно штатным расписаниям и тарификационным спискам свидетельствует об ухудшении положения учителей по сравнению с руководящим составом. На ухудшение условий оплаты труда учителей повлияли недоработки Министерства образования и науки Карачаево-Черкесской Республики при переходе на новые условия оплаты труда, а также допущенные нарушения в муниципальных районах и городских округах порядка установления окладов руководителей, заместителям и главным бухгалтерам.

- не обеспечивается исполнение Закона Карачаево-Черкесской Республики от 02.11.2009 года  № 50-РЗ «Об образовании в Карачаево-Черкесской Республике», не определены и не установлены критерии отнесения общеобразовательных учреждений к малокомплектным, которые позволили бы финансировать школы по фактическим затратам. Установленный порядок финансирования Республиканским Законом от 28.04. 2007 года № 21-РЗ «О нормативах расходов на реализацию основных общеобразовательных программ в муниципальных общеобразовательных учреждениях на территории Карачаево-Черкесской Республики» (в городской местности до 300 учащихся, в сельской местности и поселках городского типа до 350 по фактически сложившимся затратам) противоречит п.2 ст.41 Закона Российской Федерации от 10.07. 1992 года N 3266-1  «Об образовании» и указывает на то, что 77,0% школ республики не смогут обеспечить свои расходы на реализацию общеобразовательных программ и самостоятельно существовать.  

Согласно методическим рекомендациям Счетной палатой Российской Федерации дана оценка работы Министерства образования и науки Карачаево-Черкесской Республики по следующим критериям:

- обеспеченность, необходимой нормативной правовой базой в соответствии с приоритетами государственной политики в сфере образования- Соответствует не в полной мере;

- обеспечивает ли организация государственной поддержки системы общего образования достижению целей и решение задач государственной политики в сфере общего образования - Соответствует не в полной мере;
- реализация Приоритетного национального проекта «Образование»- Соответствует;
 - обеспечивает ли государственное регулирование системы общего образования качество образования, соответствующее современным требованиям - Соответствует не в полной мере.

По результатам проверки направлено:

1. Информация в  Счетную палату Российской Федерации.

2. Информация Главе Карачаево-Черкесской Республики.

3. Отчет в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики.

4. Отчет в Правительство Карачаево-Черкесской Республики.

5. Представление Министру образования и науки  Карачаево-Черкесской Республики.

6. Представление директору КЧРКП «Дирекция капитального строительства».

         Министром образования и науки Карачаево-Черкесской Республики представлена информация об устранении установленных нарушений.

         Директором КЧРКП «Дирекция капитального строительства» представлена информация о том, что 21.09.2011 года направлены претензии в адрес подрядных организаций ООО «Шанс», ООО «Мизам» и  ЗАО «ПМК-15» с требование возвратить излишне полученные денежные средства или выполнить строительно-монтажные работы на сумму переплаты.

Проведенная проверка формирования, исполнения бюджета, соблюдения условий предоставления межбюджетных трансфертов, достоверности, обоснованности принятых и исполненных обязательств, целевого и эффективного использования бюджетных и внебюджетных средств, выделенных Карачаево-Черкесскому республиканскому территориальному фонду обязательного медицинского страхования и реализация приоритетного национального проекта «Здоровье» установила, что при формировании и исполнении бюджета не соблюдались принципы полноты и достоверности отражения доходов, а так же установлены нарушения бюджетного законодательства, недостоверное планирование  доходов и расходов, допускалось отвлечение и неэффективное использование средств, предназначенных на обеспечение конституционных прав граждан Карачаево-Черкесской Республики и  государственных гарантий оказания гражданам Карачаево-Черкесской Республики бесплатной медицинской помощи. В результате выявлено неэффективное использование средств на сумму 9104,6 тыс. рублей и использование средств с нарушением действующего законодательства на сумму 490732,2 тыс. рублей, в том числе: использованы дополнительные доходы с нарушением ст. 37,217 Бюджетного кодекса Российской Федерации на сумму 26600,3 тыс. рублей; произведены расходы, превышающие более 10% над утвержденными годовыми назначениями и является нарушением ст.100 Республиканского закона от 26.06.2008 года №46-РЗ «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике» -363259,9 тыс. рублей; использованы остатки на начало года без внесения изменений в бюджет 2010 года и является нарушением статьи 96 Бюджетного кодекса Российской Федерации -15104,7 тыс. рублей; нарушение ст.2 Закона Российской Федерации от 28.06. 1991 года № 1499-1»О медицинском страховании в Российской Федерации» - 69845,8 тыс. рублей; необоснованная экономия на сумму 6789,1 тыс. рублей; избыточные расходы в страховой медицинской организации ЗАО "МАКС-М2 на сумму  9132,4 тыс. рублей.
Анализ реализации территориальной программы государственных гарантий оказания бесплатной медицинской помощи в республике показывает, что лечебно профилактические учреждения плановое задание по амбулаторно-поликли-нической помощи обеспечивают только на 68,8%. Как следствие ежегодно более 40000 жителей республики, из-за отсутствия в республике  современного диагностического оборудования, узкоспециализированных видов медицинской помощи, а также морально и физически устаревшего диагностиче​ского оборудования и аппаратуры, вынуждены обращаться за медицинской помощью в другие регионы. По этой причине  сумма предъявленных счетов за лечение граждан республики на территории других субъектов Российской Федерации превышает оказанную медицинскую помощь иногородним гра​жданам в лечебно профилактических учреждениях республики в 2,4 раза. 

Другим направлением использования средств Фонда является расходы на содержание аппарата управления. В настоящее время нормативная база, регулирующая определение объема средств, направляемых на выполнение управленческих функций, утратила свою актуальность. Объем средств,  направляемый Фондом на выполнение управленческих функций, из года в год растет. Правлением Фонда при согласовании норматива финансовых средств на выполнение управленческий функций не проводился всесторонний анализ расходов. По этой причине  норматив  на содержание аппарата управления, утвержденный Правлением фонда на 2010 год в размере 2,2% и на 2011 год в размере 1,9 % выше фактически необходимых расходов. 

Смета на содержание аппарата управления изначально планировалась с нарушением принципа достоверности  и реалистичности, предусмотренного ст. 37 Бюджетного кодекса Российской Федерации, а это привело к образованию необоснованной экономии в 2010 году на  2112,4 тыс. рублей, в 2011 году на 4676,7 тыс. рублей, от первоначально утвержденных ассигнований.

В соответствии с положением  Фонда, смета расходов на содержание аппарата управления утверждается самим директором, что негативно сказывается на финансовой дисциплине, и приводит к самостоятельному направлению большей части экономии на приобретение дорогостоящих автомобилей зарубежного производства, часть автотранспорта используется неэффективно и только для поездок по городу Черкесску. По состоянию на 01.10.2011 года на балансе Фонда числится 7 единиц автотранспортных средства, из которых 3 зарубежного производства балансовой стоимостью 4076,7 тыс. рублей. На отвлеченные средства, при подушевом нормативе на 2011 год 3563,0 рублей,  можно оказать бесплатную медицинскую помощь в течение года более 1000 гражданам Карачаево-Черкесской Республики. 

Фондом не обеспечивается оптимизация штатов, штатная численность  Фондом рассчитана в количестве 76 единиц и  превышает рассчитанную нормативную численность Контрольно-счетной палатой, произведенную согласно Методических рекомендаций по расчету нормативов численности работников территориальных фондов обязательного медицинского страхования и их филиалов по основным функциям, утвержденных Приказом Федерального фонда обязательного медицинского страхования  от 14.04.2010 года № 74,  на  10 единиц и дает руководителю возможность бесконтрольно увеличивать штатную численность Фонда.  В течении последних 2 лет имелись 5 вакантных должностей. 

В составе основных средств числится не используемое имущество на сумму 418,2 тыс. рублей, в том числе: с 2002 года не используется Офис в г. Карачаевске балансовой стоимостью 71,5 тыс. рублей, Автомобиль ГАЗ 3102 балансовой стоимостью 346,7 тыс. рублей  не эксплуатируется.


В нарушение ст.1 инструкции «О порядке перечисления, расходования средств ОМС из резерва финансирования предупредительных мероприятий» страховой медицинской организацией ЗАО «МАКС-М» произведена оплата, а поступившее медицинское оборудование(установка телеуправляемая рентгенодиагностическая «CLINODIGIT»)  в МЛПУ «Адыге-Хабльская ЦРБ», из-за неготовности помещений, не была введена в эксплуатацию, соответственно с августа 2011 года по настоящее время медицинское оборудование на сумму  7500,0 тыс. рублей простаивает.

Фонд не обеспечивает исполнение Федерального закона «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации»  в части установления норматива на ведение дела для страховых медицинских организаций. При установлении норматива  на  2010 год в размере 2,5%, на 2011 год 2,0 %, не провел всесторонний анализа работы страховых медицинских организаций. Проведенный Контрольно-счетной палатой Карачаево-Черкесской Республики  анализ деятельности Филиала ЗАО «МАКС-М» свидетельствует, что фактические затраты филиала страховой медицинской организации составили в 2010 году 16615,0 тыс. рублей или 1,4%, за 9-ть месяцев14245,0 тыс. рублей или 1,2%. Установление норматива на ведение дела для страховых медицинских организаций, без всестороннего анализа, привело к избыточным расходам в страховой медицинской компании ЗАО «МАКС-М»  на сумму 9132,4 тыс. рублей, в том числе: в 2010 году   5267,4 тыс. рублей, за  9-ть месяцев 2011 года    3865,0 тыс. рублей.

Другой причиной увеличения расходов на ведение дела страховых медицинских организаций является отсутствие в Карачаево-Черкесской Республике конкуренции на рынке по оказанию услуг обязательного медицинского страхования. По этой причине Министерством здравоохранения и курортов Карачаево-Черкесской Республики  контракт на оказание услуг по обязательному медицинскому страхованию неработающего населения республики на  2010-2012 г.г заключен с единственным участником конкурса – Медицинская страховая компания ЗАО «МАКС-М».

Правительством Карачаево-Черкесской Республики не обеспечивается исполнение ст. 6 и п.3 ст. 34 Федерального закона от 29.11.2010 года № 326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации», предусматривающая передачу полномочий Российской Федерации в сфере обязательного медицинского страхования органам государственной власти субъектов Российской Федерации по организации обязательного медицинского страхования на территории Карачаево-Черкесской Республики, и придачи имущества в собственность субъекта Российской Федерации. До настоящего времени остается не решенным вопрос о передаче имущества в собственность республики и передачи его в оперативное управление Фонду.
Установленные факты нарушений указывают о недостаточном контроле со стороны Правительства Карачаево-Черкесской Республики за работой Фонда. При утверждении структуры, предельной численности и фонда оплаты труда не проводится детальный анализ работы за прошлые года, что дает директору Фонда к недостоверному планирования расходов, отвлечению и неэффективному использованию средств, предназначенных на обеспечение конституционных прав граждан Карачаево-Черкесской Республики и  государственных гарантий оказания гражданам Карачаево-Черкесской Республики бесплатной медицинской помощи. 

Проведенная проверка реализации приоритетного национального проекта «Здоровье» показала, что  в 2010 и 9-ть месяцев 2011 года  предусмотренные ассигнования в бюджете  Фонда обеспечены в полном объеме. Поступившие средства направлены в лечебно профилактические учреждения республики, нарушений не установлено.

По результатам проверки направлено:

1. Представление в адрес директора Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики.

2. Информация  в Правительство Карачаево-Черкесской Республики.

3.Отчет в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики.    

Срок исполнения представления, направленного в адрес директора Территориального фонда обязательного медицинского страхования Карачаево-Черкесской Республики, перешло на 1-й квартал 2012 года.
Меры, принятые по результатам контроля.
     В 2011 году по результатам контрольных мероприятий направлено 4 Предписания и 10 Представлений, исполнено 2 Предписания и 17 Представлений, в том числе:  8 Представлений отчетного года и 9 Представлений прошлых лет, по результатам исполнения Представлений и Предписаний восстановлено 113,5 тыс. рублей. 
Мониторинги  

  Реализации приоритетного национального проекта «Здоровье»  
Реализация приоритетного национального проекта «Здоровье» показывает, что  по состоянию на 01.01. 2012 года предусмотренные ассигнования в республиканском бюджете на выплаты врачам первичного звена обеспечены на 95,9%, на выплату врачам фельдшерско-акушерских пунктов врачей и медицинских на 91,8%. Лечебными учреждениями республики в 2011 году проводилась дополнительная диспансеризация работающих граждан республики, обследовано 100,0 % от предусмотренных планом.   Проводятся мероприятия, по профилактике инфекционных заболеваний, направленные на иммунизацию населения против полиомиелита, охвачено 99,2 % от годового плана. Против гриппа привито 100,0 %, против краснухи привито 109,7 % от запланированных. Продолжается обследование населения с целью выявления больных туберкулезом при плане 5511человек, обследовано 6150 человек или 111,5 %.


По направлению совершенствование оказания медицинской помощи больным с сосудистыми заболеваниями в республике создан региональный сосудистый центр, который оснащен современным диагностическим оборудованием, с кардиологическим дистанционно-консультативным  центром.  В 2011 году направлено в федеральные учреждения здравоохранения для оказания им высокотехнологичную медицинскую помощь 2491 человек из направленных получили медицинскую помощь 1174 граждан Карачаево-Черкесской Республики, что составляет 47,1% от запланированных на 2011 год.

        Продолжается работа по формированию здорового образа жизни у граждан Карачаево-Черкесской Республики, направленная на  сокращение потребления алкоголя и табака. В рамках направления в республике открыты 2 центра Здоровья (взрослый и детский), которые оснащены необходимым оборудованием в соответствии со стандартами.  Работа центров направлена на  сохранение здоровья, пропаганду здорового образа жизни, борьбу с факторами риска развития заболеваний и увеличение продолжительности активной жизни. Выделено из республиканского бюджета 214,1 тыс. рублей или 81,9 % от предусмотренных в бюджете республики.
          Реализация приоритетного национального проекта «Образование»
     Проведенные мероприятия в рамках реализации приоритетного проекта «Образование» обеспечили выплату вознаграждений за классное руководство учителям образовательных учреждений республики в сумме  38399,2 тыс. рублей, Проведена работа по организации и проведению конкурсов по гранду «Лучший учитель». Определены победители конкурса,  20 лучшим учителям республики  выплачено 1600,0 тыс. рублей, в том числе за счет федерального бюджета 800,0 тыс. рублей и республиканского бюджета 800,0 тыс. рублей. Приобретены школьные автобусы на сумму 3900,0 тыс. рублей. Проводится работа по организации дистанционного образования детей-инвалидов. Созданы условия для дистанционного образования 39 детей инвалидов. 
8. Обеспечение деятельности Контрольно-счетной палаты
         Организационное, документационное,  правовое, методологическое, информационное и технологическое обеспечение деятельности Контрольно-счетной палаты осуществляет Управление по экспертно-аналитической и организационно-технической и кадровой работе.
8.1. Организационное и документационное обеспечение деятельности

 Контрольно-счетной палаты

          В соответствии с Законом «О Контрольно-счетной палате Карачаево-Черкесской Республики»  в 2011 году Контрольно-счетная палата осуществляла свою работу на основе годового плана работы, сформированного исходя из требований указанного закона и необходимости реализации задач, законодательно закрепленных за Контрольно-счетной палатой Карачаево-Черкесской Республики, а также задач, вытекающих из ежегодных посланий Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, бюджетных посланий Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации о бюджетной политике в соответствующем финансовом году, с учетом обеспечения организации всестороннего системного контроля формирования и исполнения республиканского бюджета по всем видам и направлениям деятельности Контрольно-счетной  палаты. 

           В 2011 году количество входящих и исходящих документов составило 1506, из них в Контрольно-счетной палату Карачаево-Черкесской Республики поступило 821. В целях совершенствования организационного и документационного обеспечения деятельности Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики в 2011 году продолжалась работа по внедрению системы электронного документооборота и электронного архива.

      В 2011 году Контрольно-счетной палатой проведена работа по подготовке к сертификации, направлена заявка в Ассоциацию контрольно-счетных органов Российской Федерации Российской Федерации о проведении сертификации.
Правовое обеспечение деятельности Контрольно-счетной палаты

      В 2011 году существующие правовые условия позволяли Контрольно-счетной палате достаточно эффективно выполнять возложенные на нее задачи. 

       В отчетный период проводилась правовая экспертиза проектов республиканских законов. документов проектов договоров, соглашений, организационно-распорядительных документов Контрольно-счетной палаты. 

       Осуществлялся правовой анализ предложений Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики по внесению изменений и дополнений в законодательные и иные нормативные и правовые акты в целях обеспечения единства правовых и методологических основ государственного финансового контроля. 

      В отчетный период подготовлены ответы на  все запросы, касающиеся проблем осуществления финансового контроля в Карачаево-Черкесской Республике. 
  Методологическое обеспечение деятельности Контрольно-счетной палаты
        В отчетном периоде было уделено внимание разработке и совершенствованию собственной методологической базы Контрольно-счетной палаты, в том числе методологического инструментария осуществления аудита эффективности расходования бюджетных средств, применения стандартов внешнего финансового контроля. 

        В 2011 году в целях приведения в соответствие с действующим законодательством, были внесены изменения и дополнения в методические основы деятельности Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики.

        Контрольно-ревизионная и экспертно-аналитическая деятельность Контрольно-счетной палаты осуществлялась в соответствии с разработанными положениями, порядками, методиками, стандартами, составляющими основу ее методологического и методического обеспечения. 

       В 2011 году в Контрольно-счетной палате в соответствии с общепринятой мировой практикой стандартизации контрольной деятельности применялись стандарты внешнего государственного финансового контроля на базе стандартов Счетной палаты Российской Федерации. 

          В 2011 году Контрольно-счетной палатой Карачаево-Черкесской Республики разработаны и приняты на Коллегии:
1. Методические рекомендаций по проведению экспертно-аналитических мероприятий в муниципальных районах (городских округах) Карачаево-Черкесской Республики.

2. Методические рекомендаций по проведению контрольного мероприятия контрольно-счетным органом муниципального района (городского округа) Карачаево-Черкесской Республики.

3. Стандарт проведения контрольного мероприятия Контрольно-счетной палатой Карачаево-Черкесской Республики.

4. Стандарты по проведению экспертно-аналитических мероприятий Контрольно-счетной палатой Карачаево-Черкесской Республики.

       При разработке методологической базы большое внимание уделялось ее соответствию, действующему законодательству, а также вопросам систематизации и поддержания с использованием современных информационных технологий в актуальном состоянии фонда нормативно-методических документов, к которому обеспечен автоматизированный доступ всех сотрудников Контрольно-счетной палаты.
8.2. Взаимодействие с органами государственной власти

По результатам контрольных и экспертно - аналитических мероприятий направлено 108 информационных письма (отчетов), в том числе:

- Главе Карачаево-Черкесской Республики - 7;

- Народному Собранию (Парламенту) Карачаево-Черкесской Республики - 76;

- Правительству Карачаево-Черкесской Республики  -15;

- Администрации Главы и Правительства Карачаево-Черкесской Республики- 4;

- Министерству внутренних дел по Карачаево-Черкесской Республике - 1;

- Главам муниципальных районов – 1;

- Счетная палата Российской Федерации – 3;

- Фонд содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства – 1.

      В направленных материалах указывались основные итоги контрольных мероприятий, в которых отражены недостатки и нарушения в деятельности в органах исполнительной власти и местного самоуправления, с предложениями по их устранению. 

     На сессиях и заседаниях комитетов Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики неоднократно выступали Председатель Контрольно-счетной палаты, заместитель Председателя Контрольно-счетной палаты, аудиторы Контрольно-счетной палаты, в том числе по таким важнейшим вопросам, как обсуждение законопроектов о республиканском бюджете и бюджете Карачаево-Черкесского территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2012 год, о внесении изменений в Республиканский закон «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2011»
8.3. Взаимодействие со Счетной палатой Российской Федерации и Ассоциацией контрольно-счетных органов Российской Федерации Российской Федерации
В соответствии с заключенным Соглашением о сотрудничестве со Счетной палатой Российской Федерации и в рамках членства в Ассоциации контрольно-счетных органов Российской Федерации, Контрольно-счетной палатой Карачаево-Черкесской Республики  осуществлялось взаимодействие, выразившееся в проведении проверок по обращениям Счетной палаты, направлении специалистов Контрольно-счетной палаты на повышение курсов квалификации, обеспечении методологической помощи и программным обеспечением по вопросам государственного финансового контроля.

     В 2011 году в рамках взаимодействия направлено 6 информационных писем.

      Председатель Контрольно-счетной палаты в 2011 году принимал участие в 3  совещаниях и 4 конференциях, проводимых Ассоциацией  контрольно-счетных органов Российской Федерации и отделением Ассоциации  контрольно-счетных органов Российской Федерации в Северо-Кавказском федеральном округе. 
8.4. Взаимодействие с Главным федеральным инспектором аппарата полномочного представителя Президента Российской Федерации в Северо-Кавказском Федеральном округе по Карачаево-Черкесской Республике

  Главному федеральному инспектору аппарата полномочного представителя Президента Российской Федерации в Северо-Кавказском Федеральном округе по Карачаево-Черкесской Республике направлено 2 информационных писем по результатам контрольных мероприятий.

      Председатель и заместитель Председателя Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики регулярно в течение 2011 года принимали участие в заседаниях региональной рабочей группы по контролю за реализацией приоритетных национальных проектов при Главном федеральном инспекторе аппарата полномочного представителя Президента Российской Федерации в Северо-Кавказском Федеральном округе по Карачаево-Черкесской Республике. 

8.5. Взаимодействие с  правоохранительными органами Карачаево-Черкесской Республики и Управление Федеральной антимонопольной службы по Карачаево-Черкесской Республике
   Для координации взаимодействия деятельности с Министерством внутренних дел по Карачаево-Черкесской Республике, прокуратурой Карачаево-Черкесской Республики, Следственным управлением Следственного комитета при прокуратуре Российской Федерации по Карачаево-Черкесской Республике и Управлением Федеральной антимонопольной службы по Карачаево-Черкесской Республике заключены Соглашения о взаимодействии.

  В рамках заключенных соглашений по результатам контрольных мероприятий по решению Коллегии Контрольно-счетной палаты  направляется информационные письма и материалы о вываленных нарушениях. 

В 2011 году  по результатам контрольных мероприятий в правоохранительные органы Карачаево-Черкесской Республики направлено 4 информационных письма, 12 материалов проверок.

           Согласно информации, поступившей из правоохранительных органов, по материалам Контрольно-счетной палаты возбуждено 8 уголовных дел (в том числе по материалам 2010 года 1), внесено 2 представления, привлечено к дисциплинарной ответственности 2 человека, проводятся доследственные проверки по 2 материалам, по 2 материалам дан ответ об отсутствии оснований для проведения проверки в порядке ст. 144-145 УПК РФ и принятия мер прокурорского реагирования отсутствуют, по 4 материалам информация не представлена.
         По обращению прокуратуры Карачаево-Черкесской Республики в 2011 году проведено 2 плановые и 2 внеплановая проверка бюджетного законодательства.
В Управление Федеральной антимонопольной службы по Карачаево-Черкесской Республике по результатам контрольных мероприятий направлено 4 материала.
         По 1 материалу получен ответ о том, что сроки исковой давности привлечения к административной ответственности истекли, по 3 материалам ответ не получен.
8.6. Взаимодействие с муниципальными образованиями

         В связи с принятием Федерального закона от 7 февраля 2011 г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» и в целях оказания правовой помощи органам местного самоуправления в вопросе образования контрольно-счетных органов в муниципальных образованиях и приведения муниципальных правовых актов в соответствие с вышеуказанным законом  Контрольно-счетной палатой Карачаево-Черкесской Республики направлены, разработанные Счетной палатой Российской Федерации, модельные положения о контрольно-счетных органах муниципальных образований, одобрены  Комиссией АКСОР по муниципальному финансовому контролю, Президиумом АКСОР на заседании, прошедшем в городе Казани 26 мая 2011 года.

     Также в адрес Глав муниципальных районов для информации была направлена  резолюцию совещания, прошедшего 23 мая 2011 года в городе Волгограде, выступление Председателя Счетной палаты Российской Федерации С.В. Степашина и доклад председателя Комиссии Ассоциации по муниципальному финансовому контролю по теме совещания, а также список документов, необходимых для вступления в Союз муниципальных контрольно-счетных органов. 
8.7. Информационно-технологическое обеспечение деятельности

Контрольно-счетной палаты

           Деятельность Контрольно-счетной палаты в течение отчётного периода систематически освещалась в средствах массовой информации. 

        Отчеты о работе Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики за 2010 год и информация за отчетные периоды 2011 года направлены Президенту Карачаево-Черкесской Республики, Народному Собранию (Парламенту)  Карачаево-Черкесской Республики  и в средства массовой информации. 

         Результаты некоторых контрольных и экспертно-аналитических мероприятий в 2011 году опубликованы в информационном бюллетене Контрольно-счетной палаты.

          Основными направлениями работы по информационно-технологическому обеспечению деятельности Контрольно-счетной палаты являлось: 

- обеспечение информационной поддержки контрольно-ревизионной и экспертно-аналитической деятельности; 

       Важнейшей формой информационного обеспечения оставалось получение необходимой информации по запросам Контрольно-счетной палаты. 

      В рамках реализации федеральной целевой программы «Электронная Россия (2002 - 2010 годы)» в 2011 году продолжались работы по созданию государственной информационно-аналитической системы контрольно-счетных органов Российской Федерации (ГИАС КСО).
          В качестве приоритетных задач по информационно-технологическому обеспечению деятельности на 2012 год определены: 

- применение прикладных программных комплексов и расширение состава данных в целях проведения контрольно-ревизионной и экспертно-аналитической деятельности; 

- освоение в полном объеме и работа с установленной Государственной информационно-аналитической системой (ГИАС). 
Кадровое обеспечение деятельности контрольно-счетной палаты

     По состоянию на 1 января 2011 года в Контрольно-счётной палате проходили государственную службу 6 человек и государственную гражданскую службу 20.

      В Контрольно-счётной палате Карачаево-Черкесской Республики на протяжении 7 лет сохраняется стабильность инспекторского состава. Весь состав инспекторов имеет финансово-экономическое образование.

      В Контрольно-счётной палате Карачаево-Черкесской Республики все сотрудник имеют высшее образование, 2 являются кандидатами наук. 

      Средний возраст государственных служащих и государственных гражданских служащих составляет 40 лет.

      Постоянное внимание уделялось организации дополнительного профессионального образования сотрудников аппарата Контрольно-счётной палаты Карачаево-Черкесской Республики. В 2011 году повысили свою квалификацию по программам дополнительного профессионального образования 1 государственный служащий и 2 государственных гражданских служащих. 
     В отчетный период усилена работа по предупреждению злоупотреблений служебным положением, противодействию коррупционных связей сотрудников Контрольно-счетной палаты с представителями проверяемых организаций. 

   В 2010 году в Контрольно-счетной палате Карачаево-Черкесской Республики принята Программа противодействия коррупции на период 2010-2011 годы, которая реализовывалась и в 2011 году.
8.8. Финансовое обеспечение деятельности Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики
Бюджетные ассигнования, предусмотренные бюджетной росписью расходов бюджета Карачаево-Черкесской Республики на финансирование деятельности Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики в 2011 году, получены в сумме 17425,8 тыс. рублей. 

     Неисполненные назначения лимитов бюджетных обязательств в 2011 году составили 339,6 тыс. рублей.

Исполнение сметы расходов Контрольно-счетной палаты 

Карачаево-Черкесской Республики за 2011 год

	Наименование

раздела,

подраздела
	Код раздела, подраздела функциональной

классификации

расходов
	Утверждено республиканским

законом «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2011 год»
	Объемы

бюджетных

ассигнований
	Исполнено
	Неисполненные

назначения

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	ВСЕГО
	
	17765,4
	17425,8
	17425,8
	339,6

	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов надзора
	01 06
	17765,4
	17425,8
	17425,8
	339,6


     Кассовое исполнение сметы расходов составило 17425,8 тыс. рублей (98,1%)
    Расходы на оплату труда аппарата Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики составили  9391,9  тыс. рублей, начисления на оплату труда 3212,1 тыс. рублей,  прочие выплаты 386,9 тыс. рублей.. Затраты на командировки и служебные разъезды в пределах Карачаево-Черкесской Республики и Российской Федерации, транспортные расходы, расходы на услуги связи, канцелярские расходы, приобретение оборудования, оплату текущего ремонта оборудования и инвентаря, прочие расходы  4434,9 тыс. рублей.

   Среднемесячное содержание одного сотрудника аппарата Контрольно-счетной палаты осталось на уровне 2009-2010 годов и составило 22,4 тыс. рублей. 

В отчетный период государственным служащим аппарата Контрольно-счетной палаты оказывалась материальная помощь, производились компенсационные выплаты на лечение.

    Бюджетные ассигнования, связанные с обеспечением деятельности Контрольно-счетной палаты (командировки и служебные разъезды в пределах Карачаево-Черкесской Республики и Российской Федерации, транспортные расходы, расходы на услуги связи, канцелярские расходы, приобретение оборудования, оплата текущего ремонта оборудования и инвентаря, прочие расходы), использованы в соответствии со сметными назначениями.

      Для уплаты членских взносов на содержание Ассоциации контрольно-счетных органов Российской Федерации в 2010 году было использовано 35,0 тыс. рублей.

     На переподготовку и повышение квалификации государственных гражданских служащих аппарата Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики в 2010 году израсходовано 61,7 тыс. рублей.
9. Основные направления деятельности Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики в 2012 году

        Деятельность Контрольно-счетной палаты в 2012 году в соответствии с утвержденным Коллегией Контрольно-счетной палаты планом работы на 2012 году будет направлена на осуществлении комплекса контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, обеспечивающих реализацию задач и функций, возложенных на Контрольно-счетную палату Карачаево-Черкесской Республики Законом Карачаево-Черкесской Республики «О Контрольно-счетной палате Карачаево-Черкесской Республики» и Бюджетным кодексом Российской Федерации. 
       В 2012 году будет продолжен контроль за ходом реализации:

- приоритетных национальных проектов «Здоровье», «Образование», «Доступное и комфортное жилье – гражданам России»;

- республиканских целевых программ «Развитие сельского хозяйства в Карачаево-Черкесской Республике до 2012 года», «Юг России»,
- использования средств Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства и средств местных бюджетов и собственников жилья;

- исполнения антикоррупционных мероприятий Контрольно-счетной палатой Карачаево-Черкесской Республики, а также ежеквартально будут проводиться мониторинги по вышеуказанным направлениям. 

     В 2012 году экспертно-аналитическая работа будет направлена на обеспечение и дальнейшее развитие единой системы предварительного, оперативного и последующего контроля за формированием и исполнением республиканского бюджета и бюджетов государственных внебюджетных фондов.
        В соответствии со статьей 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации предусмотрена проверка Контрольно-счетной палатой бюджетов 4 муниципальных образований - получателей межбюджетных трансфертов из республиканского бюджета. Актуальность данных проверок заключается и в том, что до 2012 года ни в одном муниципальном образовании республики нет контрольного органа.

      С введением с 1 января 2008 года в действие отдельных норм Бюджетного кодекса Российской Федерации Контрольно-счетная палата готовит заключения по отчетам каждого из 34 главных администраторов средств республиканского бюджета и заключение на отчет Правительства Карачаево-Черкесской Республики об исполнении республиканского бюджета за те же 1,5 месяца. Данная работа сложна ещё и тем, что в те же сроки необходимо подготовить заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики об исполнении республиканского бюджета и бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования.

В соответствии с Федеральным законом от 07. 02. 2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», в целях повышения эффективности контрольно-ревизионной и экспертно-аналитической деятельности, усиления мер по противодействию коррупции  в 2011 году Закон «О Контрольно-счетной палате Карачаево-Черкесской Республики», принят в новой редакции.
10. Выводы и предложения
10.1. В отчетном периоде Контрольно–счетной палатой обеспечена   реализация целей и задач, возложенных на нее законом «О  Контрольно-счетной палате Карачаево-Черкесской Республики», Бюджетным  кодексом Российской Федерации и иными нормативными правовыми актами Карачаево-Черкесской Республики.
10.2. Вместе с тем развитие налогового и бюджетного законодательства требуют дальнейшего совершенствования форм и методов деятельности  Контрольно- счетной палаты, использования опыта, накопленного в прошедшие годы, поиска и задействования всех имеющихся резервов повышения качества контрольной и экспертно-аналитической работы

      Необходимо продолжить работу по укреплению и развитию единой  системы контроля исполнения республиканского бюджета  и бюджета государственного внебюджетного фонда, системы муниципального  контроля.
10.3. Действующие правовые условия позволяли Контрольно-счетной палаты  выполнять возложенные  на нее задачи.

       В связи с исключением из республиканского закона «Об административных нарушениях» норм позволявших аудиторам и инспекторам составлять протокола об административных нарушениях за нецелевое  использование бюджетных средств, нарушение срока возврата бюджетных средств, полученных на возвратной основе, нарушение сроков перечисления платы за пользование бюджетными средствами, не реализуется меры, предусмотренные статьями 289, 290, 291 Бюджетным кодексом Российской Федерации.

       Отсутствие в республике контрольных органов на местном уровне и возможностей Контрольно-счетной палаты, не позволяют реализации требований статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации в полном объеме (отчеты об исполнении местных бюджетов, проекты бюджетов принимаются без заключений и экспертиз контрольного органа муниципального образования или Контрольно-счетной палаты).

     В связи с чем, необходимо сформировать (хотя бы) на уровне муниципальных районов и городских округов контрольные органы в свете требований Федерального Закона от 07.02.2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований».
10.4. Деятельность органов внешнего государственного контроля, внутреннего и внутриведомственного контроля, контрольных и надзорных служб федеральных органов власти на территории Карачаево-Черкесской Республики не носит системного и скоординированного характера, имеет место дублирование функции и несогласованность их действий.
10.5. Результаты контрольных и экспертно–аналитических мероприятий, осуществленных в 2011 году, позволяют сделать следующие выводы об основных направлениях и проблемах развития экономики, бюджетной системы и бюджетного процесса в Карачаево-Черкесской Республике:

10.5.1. Анализ динамики макроэкономических показателей, сложившейся за последние годы, показывает, что с 2009 года уровень инфляции практически ежегодно оказывается ниже темпов роста ВРП.

  Оценка снижения доли населения с доходами ниже прожиточного минимума ко всему населению республики составляет: с 16,2% в 2009 году, до 19,1% в 2010 году, до18,8% в 2011 году, до18,4% в 2012 году, до18,1% и 18,0% в 2013 - 2014 годах. 

        В абсолютных величинах численность населения с доходами ниже прожиточного минимума ко всему населению республики в 2009 году составил 69174 чел.; в 2010 году – 91489 чел.; в 2011 году – оценка 90033 чел.; в 2012 году – прогноз 88110 чел.; к 2013-2014 годы – прогноз 86 608 чел. Начиная с 2010 года, идёт постепенное снижение численности населения с доходами ниже прожиточного минимума, что свидетельствует о постепенном повышении уровня благосостояния населения республики.

      Денежные доходы  в расчёте на душу населения в месяц составили: в 2010 году - 11608,0 рублей или рост на 14,4%, в 2011 году (оценка)  - 11607 рублей или рост на 0,0%, в 2012 году (прогноз) -12708 рублей или рост на 9,4%, в 2013 году -14113 рублей (прогноз) или рост на 11,0%, в 2014 году – 15638 рублей или на 10,8%. Общий рост доходов  в расчёте на душу населения в месяц за указанный период согласно прогнозу вырастут на 4030 рублей или на 34,7%, что свидетельствует об улучшении социально-экономической ситуации в Карачаево-Черкесской Республике. 
      10.5.2. До настоящего времени нет законодательно утвержденной программы экономического и социального развития Карачаево-Черкесской Республики, хотя в соответствии с Федеральным законом от 06.10.1999 года № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» утверждение программ социально-экономического развития субъекта Российской Федерации относится к основным полномочиям законодательного (представительного) органа государственной власти субъекта Российской Федерации. 

     10.5.3. Анализ прогноза доходов республиканского бюджета свидетельствует о ненадежности основных показателей прогноза республиканского бюджета.   Аналогичное нарушение Контрольно-счётная палата Карачаево-Черкесской Республики выявляет на протяжении ряда лет.

     Анализ  структурных составляющих налоговых  и неналоговых доходов показал, что согласно прогнозным показателям налоговых и неналоговых поступлений на 2012 год,  рассчитанным Министерством экономического развития Карачаево-Черкесской Республики и результатов проведенных Контрольно-счётной палатой проверок администраторов доходов за  предыдущие периоды, на наличие  резерва пополнения доходной части  республиканского бюджета.

     10.5.4. Динамика изменений государственного долга республики по отношению к налоговым и неналоговым доходам составляла в 2008 году 856 254,9 тыс. рублей, или 46,3%, и до настоявшего времени наблюдается  его неуклонный рост и к 01.01.2013 года увеличится в 3,7 раза и составит 3192938,5 тыс. рублей, что соответствует ограничениям установленным статьёй 107 Бюджетного кодекса Российской Федерации, но в тоже время необходимо принимать меры по увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов бюджета Карачаево-Черкесской Республики, провести   оптимизацию налоговых льгот, установленных Законами  Карачаево-Черкесской Республики, в целях проведения сокращения неэффективных налоговых льгот и установления экономически обоснованных ставок по региональным налогам.
     В целях недопущения роста объема государственного долга республики и сохранения его на экономически безопасном уровне, осуществление заимствований производить только в целях погашения действующих долговых обязательств.
     10.5.5. Многочисленные изменения, внесенные в Закон Карачаево-Черкесской Республики «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2011 год» (2008 год - 6 изменений, 2009 год – 7 изменений, 2010 год - 7 изменений, 2011 год – 9 изменений) свидетельствуют о ненадежности основных показателей прогноза республиканского бюджета. Кроме того, сроки представления вышеуказанных законопроектов и поправки к ним указывают на их несвоевременную и  недостаточную подготовку, что существенно затрудняет проведение их экспертизы.

    10.5.6.По каждому финансовому году утверждённые законами о республиканском бюджете бюджетные ассигнования на финансирование более 2/3 утвержденных республиканских целевых программ не соответствуют объемам финансирования, предусмотренным паспортами программ. Аналогичные замечания Контрольно-счётная палата Карачаево-Черкесской Республики выносит ежегодно.
   10.5.7. Законы Карачаево-Черкесской Республи​ки «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республи​ки на 2012 год» и «О бюджете Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2012 год» приняты в отсутствии утвержденной Территориальной программы государственных гарантий по оказанию населению Карачаево-Черкесской Республики бесплатной медицинской помощи на 2012 год.
    10.5.8. Продолжает иметь место (в основном) направление Правительством Карачаево-Черкесской Республики в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики, в Контрольно–счетную палату законопроектов на проведение экспертизы и подготовку заключения за 2-3 дня до сессии, что не позволяет проведение всестороннего глубокого анализа. Так за 2011 год было направлено на заключение 59 законопроектов, половина за 2-3 дня.
   10.5.9.  В целях совершенствования бюджетного процесса и обеспечения большей прозрачности при формировании и исполнении  республиканского бюджета Контрольно–счетная палата полагает целесообразным:

- подготовку и внесение изменения в республиканский закон «Об административных правонарушениях» в части установления ответственности за нарушения бюджетного законодательства;

- рекомендовать муниципальным образованиям (в муниципальных районах и городских округа) создать контрольные органы  в рамках требований Федерального Закона от 07.02.2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»;

- создание Межведомственного совета контрольных и надзорных служб (в том числе федеральных) при Главе Карачаево-Черкесской Республики для координации  их деятельности с целью усиления эффективности их работы;

- подготовку и принятие программы социально–экономического развития Карачаево-Черкесской Республики на среднесрочную и долгосрочную перспективу, принять меры по повышению качества макроэкономического прогнозирования;
- внести в некоторые законодательные акты Карачаево-Черкесской Республики изменения и установить обязательность для участников бюджетного процесса включения в разрабатываемые ими проекты договоров (соглашений) с контрагентами о предоставлении субсидий, кредитов, гарантий за счёт бюджета Карачаево-Черкесской Республики условий на проведение Контрольно-счетной палатой Карачаево-Черкесской Республики проверок по соблюдению целей и условий предоставления средств из республиканского бюджета, эффективность и результативность их использования;
- принять меры по обеспечению равномерности кассовых расходов республиканского бюджета в течение финансового года;

- принять меры по исключению из практики направление законопроектов  на заключения за несколько дней до сессии;
- принять меры по совершенствованию качества разработки и реализации республиканских целевых программ, рассмотреть вопрос оптимизации их количества, обеспечить результативность и эффективность бюджетных расходов;
- усилить контроль за обоснованностью привлечения кредитов и эффективностью их использования.
Председатель 
Контрольно-счетной палаты

Карачаево-Черкесской Республики:                                                К.А. Гочияев
Приложение 1

Перечень контрольных мероприятий проведённых в 2011 году.
1. Проверка эффективности и целевого использования средств, выделенных из республиканского бюджета на реализацию республиканской целевой программы «Обеспечение жильем молодых семей на 2006-2010 годы» в 2010 году

2. Проверка финансово-хозяйственной деятельности, целе​вого и эффективного использования республиканских бюджетных средств и реализации антикоррупционных мер Министерством строительства, энерге​тики и жилищно-коммунального хозяйства Карачаево-Черкесской Республи​ки и подведомственными учреждениями за 2009-2010 годы.
3. Проверка целевого эффективного использования субвенций, предоставленных из республиканского бюджета в 2009-2010 годах для осуществления муниципальными образованиями отдельных государственных полномочий по организации деятельности административных комиссий согласно Закону Карачаево-Черкесской Республики от 13 марта 2009 года № 6-РЗ «О порядке создания и деятельности административных комиссий в Карачаево-Черкесской Республике и наделения органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями Карачаево-Черкесской Республики».
4. Проверка законности составления и исполнения бюджета муниципального образования город Черкесск за 2010 год.

5. Проверка финансово-хозяйственной деятельности и использования имущества в Республиканском государственном учреждении «Карачаево-Черкесский центр ценообразования в строительстве» за 2008-2010 годы, а также проверка обоснованности и достоверности расчетов коэффициентов удорожания строительства по работам, финансируемым за счет средств Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства  в 2010 году.

6. Проверка законности составления и исполнения бюджета Карачаевского городского округа за 2010 год.

 7. Проверка финансово-хозяйственной деятельности и использования имущества Республиканским Государственным учреждением «Управление вневедомственной экспертизы в строительстве Карачаево-Черкесской Республики» за 2008-2010 годы.
 8. Проверка целевого и эффективного использования республиканских бюджетных и  внебюджетных средств РГ ЛПУ «Карачаево-Черкесская республиканская клиническая больница» за 2010 год.
9. Проверка формирования и исполнения бюджета Малокарачаевского муниципального района, соблюдения условий предоставления межбюджетных трансфертов, использования материальных ресурсов и финансовых средств, а также средств, предоставляемых для осуществления отдельных государственных полномочий и реализации национальных проектов за 2009-2010 г.г.
10. Проверка эффективности использования бюджетных средств, поступивших в 2009-2010 годах на мероприятия по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и последствий стихийных бедствий Управлению Карачаево-Черкесской Республики по обеспечению мероприятий гражданской обороны, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций и пожарной безопасности 
11. Проверка финансово-хозяйственной деятельности, целевого и эффективного использования республиканских бюджетных средств и реализации антикоррупционных мер Министерства финансов Карачаево-Черкесской Республики,  в том числе при исполнении функций главного распорядителя средств республиканского бюджета, за 2009-2010 годы
12. Аудит эффективности оказания высокотехнологической медицинской помощи населению Карачаево-Черкесской Республики за 2008-2010 годы и истекший период 2011 года в Министерстве здравоохранения и курортов Карачаево-Черкесской Республики
13. Аудит эффективности использования бюджетных средств, направленных на  государственную поддержку учреждений общего образования, в том числе расположенных в сельской местности» в Министерстве образования и науки Карачаево-Черкесской Республики за период  2005 - 2010 годы
14. Поверка законности и эффективности расходования средств государственной корпорации - Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства и средств долевого финансирования, направленных на капитальный  ремонт многоквартирных домов и  на переселение граждан  из аварийного жилищного фонда выделенных муниципальному образованию города Черкесска в 2010 году
15. Проверка  эффективности  и  целевого  использования  средств, выделенных из республиканского бюджета на реализацию Закона Карачаево-Черкесской Республики от 16 декабря 2008 г. № 83-РЗ «О дополнительных гарантиях прав детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, на жилое помещение в Карачаево-Черкесской Республике)» за 2009-2010  гг.
16. Проверка целевого и эффективного использования республиканских бюджетных средств, выделенных Карачаево-Черкесскому казенному предприятию «Дирекция капитального строительства» в 2010 году в рамках целевой программы «Юг России».  

17. Проверка исполнения постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 25.08.2010 № 288 «О введении новой системы оплаты труда работников республиканских государственных учреждений печати, книгоиздания и средств массовой информации» Республиканским Государственным учреждением «Редакция газеты «День республики» за период с 01.01.2011 года по 30.06.2011 года.

18. Проверка исполнения постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 25.08.2010 № 288 «О введении новой системы оплаты труда работников республиканских государственных учреждений печати, книгоиздания и средств массовой информации» Республиканским Государственным учреждением «Редакция газеты «Черкес хэку» за период с 01.01.2011 года по 30.06.2011 года.

19. Проверка исполнения постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 25.08.2010 № 288 «О введении новой системы оплаты труда работников республиканских государственных учреждений печати, книгоиздания и средств массовой информации» Республиканским Государственным учреждением «Редакция газеты «Ногай давысы» за период с 01.01.2011 года по 30.06.2011 года.

20. Проверка исполнения постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 25.08.2010 № 288 «О введении новой системы оплаты труда работников республиканских государственных учреждений печати, книгоиздания и средств массовой информации» Республиканским Государственным учреждением «Редакция газеты «Абазашта» за период с 01.01.2011 года по 30.06.2011 года.

21. Проверка исполнения постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 25.08.2010 № 288 «О введении новой системы оплаты труда работников республиканских государственных учреждений печати, книгоиздания и средств массовой информации» Республиканским Государственным учреждением «Редакция газеты «Къарачай» за период с 01.01.2011 г. по 30.06.2011 г..

22. Проверка формирования и исполнения бюджета Абазинского муниципального района, соблюдения условий предоставления межбюджетных трансфертов, использования материальных ресурсов и финансовых средств, а также средств, предоставляемых для осуществления отдельных государственных полномочий и реализации национальных проектов за 2009-2010 г.г.
23. Проверка Министерства экономического развития Карачаево-Черкесской Республики по вопросам целевого и эффективного использования средств, выделенных на поддержку среднего и малого бизнеса за 2009 – 2010 годы.

24. Проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных Министерству сельского хозяйства Карачаево-Черкесской Республики на поддержку агропромышленного комплекса   республики за 2009-2010 годы.

25. Проверка эффективности использования бюджетных средств, поступивших в 2009-2010 годах на   централизованные   закупки   медикаментов   и    медицинского оборудования; в том числе по подпрограмме «Сахарный диабет» в республиканской целевой программе «Предупреждение и борьба с социально значимыми заболеваниями на 2007-2011 годы»
26. Проверка соответствия объемов субвенций, предоставленных из республиканского бюджета в 2010 году для осуществления муниципальными образованиями отдель​ных государственных полномочий по реализации Закона Карачаево-Черкесской Республики от 10.01.2008 года № 3-Р3«0 наделении органов местного самоуправле​ния муниципальных районов и городских округов в Карачаево-Черкесской Респуб​лике отдельными государственными полномочиями Карачаево-Черкесской Респуб​лики по организации и осуществлению деятельности по опеке и попечительству» в Министерстве образовании и науки Карачаево-Черкесской Республики, муниципальных районах и городских округах Карачаево-Черкесской Республики.
27. Проверка формирования, исполнения бюджета, соблюдения условий предоставле​ния межбюджетных трансфертов, достоверности, обоснованности принятых и ис​полненных обязательств, целевого и эффективного использования бюджетных и внебюджетных средств, выделенных Карачаево-Черкесскому республиканскому территориальному фонду обязательного медицинского страхования и реализация приоритетного национального проекта «Здоровье» за период 2009-2010гг.
28. Проверка информации, представленной в жалобах генерального директора ООО «Агропром» и директора ООО «НИПТ»

29. Проверка формирования, исполнения бюджета, а также соблюдения бюджетного законодательства в Администрации Урупского муниципального района за 2010 год;

30. Проверка формирования, исполнения бюджета, а также соблюдения бюджетного законодательства в Кавказском сельском поселении Прикубанского муниципального района за 2010 год.

31. Проверка финансово-хозяйственной деятельности мэрии муниципального образования города Черкесска за период 01.01.2011 по 01.10.2011 года
32. Проверка исполнения Министерством строительства, энергетики и жилищно-коммунального хозяйства Карачаево-Черкесской Республики постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики «О мерах по повышению эффективности использования республиканского имущества, закрепленного на праве хозяйственного ведения Карачаево-Черкесскими республиканскими унитарными предприятиями». 

 33. Проверка компенсации из бюджета выпадающих доходов, образовавшихся от разницы в тарифах между экономически обоснованным и установленным тарифом для населения, с учетом фактически реализованных населению услуг за 2009-2010 годы в Министерстве строительства, энергетики и жилищно-коммунального хозяйства Карачаево-Черкесской Республики.
Заместитель Председателя

Контрольно-счетной палаты

Карачаево-Черкесской Республики:                                         Л.В. Олейникова
Приложение 2
Перечень экспертно-аналитических мероприятий,

проведённых в  2011 году.
1. Заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменения в статью 2 Закона Карачаево-Черкесской Республики «О ветеранах труда Карачаево-Черкесской Республики». 

2. Заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменений в Закон Карачаево-Черкесской Республики «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2011 год». 

3. Заключение на проект Постановления Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменений в Постановление Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики от 25 ноября 2010 года № 217 «О проекте Прогнозного плана (Программы) приватизации республиканского имущества на 2011 год», одобренный Правительством Карачаево-Черкесской Республики согласно Постановлению от 18 февраля 2011 года № 31 «О внесении изменений в Постановление Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 28 сентября 2010 года № 346 «О проекте Прогнозного плана (Программы) приватизации республиканского имущества на 2011 год».  

4. Заключение на поправки к проекту закона Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменений в Закон Карачаево-Черкесской Республики «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2011 год». 

5. Заключение на поправки к проекту закона Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменений в Закон Карачаево-Черкесской Республики «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2011 год».

6. Заключение на проект Постановления Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменений в Постановление Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики от 25 ноября 2010 года № 217 «О проекте Прогнозного плана (Программы) приватизации республиканского имущества на 2011 год», одобренный Правительством Карачаево-Черкесской Республики согласно Постановлению от 18 февраля 2011 года № 31 «О внесении изменений в Постановление Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 28 сентября 2010 года № 346 «О проекте Прогнозного плана (Программы) приватизации республиканского имущества на 2011 год». 

7. Заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О  внесении изменений в Закон Карачаево-Черкесской Республики «О налоге на имущество организаций».  

8. Заключение на проект постановления Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменений в Постановление Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики от 25.11.2010 года № 217 «О проекте Прогнозного плана (Программы) приватизации республиканского имущества на 2011 год». 

9. Заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменений в Закон Карачаево-Черкесской Республики «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2011 год». 

10. Заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменений в Закон Карачаево-Черкесской Республики «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2011 год». 

11. Заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О Музейном фонде Российской Федерации и музеях на территории Карачаево-Черкесской Республики». 

12. Заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «Об ограничениях розничной продажи тонизирующих (энергетических) безалкогольных и слабоалкогольных напитков на территории Карачаево-Черкесской Республики». 

13. Заключение на отчет Правительства об исполнении республиканского бюджета за 2010 год. 

14. Заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «Об исполнении республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики за 2010 г». 

15. Заключение на отчёт Правительства Карачаево-Черкесской  Республики об исполнении республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики за 1 квартал 2011 года. 

16. Заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменений в Закон Карачаево-Черкесской Республики «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2011 год». 

17. Заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О залоговом фонде Карачаево-Черкесской Республики».

18. Заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «Об установлении ограничений в сфере розничной продажи алкогольной продукции, пива и напитков, изготовленных на его основе».

19. В ответ на письмо от 09.03.2011г. №46-АС Ассоциации контрольно-счётных органов Российской Федерации подготовлены изменения и дополнения к проекту Модельного закона «О Контрольно-счётной палате субъекта Российской Федерации».

20. В целях приведения Закона Карачаево-Черкесской Республики «О Контрольно-счётной палате Карачаево-Черкесской Республики» в соответствие с Федеральным законом от 07. 02. 2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», подготовлен проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменений в Закон Карачаево-Черкесской Республики «О Контрольно-счётной палате Карачаево-Черкесской Республики». 

21. Заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменений в Закон Карачаево-Черкесской Республики «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2011 год». 

22. Заключение на поправки к проекту закона Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменений в Закон Карачаево-Черкесской Республики «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2011 год». 

23. Заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменений в Закон Карачаево-Черкесской Республики «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2011 год». 

24. В целях реализации положений п. 4 ст. 9 Федерального закона от 07.02.2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», подготовлен и направлен в Народное Собрание (Парламент) Карачаево-Черкесской Республики Проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменений в некоторые законодательные акты Карачаево-Черкесской Республики». 

25. Заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменений в Закон Карачаево-Черкесской Республики «О бюджетном процессе в Карачаево-Черкесской Республике». 

26. Заключение на проект закона «О внесении изменений в Закон Карачаево-Черкесской Республики «Об управлении государственной собственностью Карачаево-Черкесской Республики». 

27. Заключение на Отчет Правительства Карачаево-Черкесской Республики об итогах исполнения республиканского бюджета за 1 полугодие 2011 года. 
28. Заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменений в Закон Карачаево-Черкесской Республики «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2011 год». 
29. Заключение на проект закона «О внесении изменений в Закон Карачаево-Черкесской Республики «О налоге на имущество организаций». 

30. Заключение на проект закона «О приостановлении в 2012 году действия отдельных положений законов Карачаево-Черкесской Республики». 

31. Заключение на проект закона «О дополнительных основаниях признания безнадежными к взысканию недоимки по региональным налогам, задолженности по пеням и штрафам по этим налогам». 

32. Заключение на проект Постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики «О проекте Прогнозного плана (Программы) приватизации республиканского имущества на 2012 год». 
33. Заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республи​ки «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республи​ки на 2012 год». 

34. Заключение на отчет Правительства Карачаево-Черкесской Республики об исполнении республиканского бюджета за 9 месяцев 2011 года. 
35. Заключение на поправки к проекту закона Карачаево-Черкесской Республи​ки «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республи​ки на 2012 г». 

36. Заключение на проект закона «О внесении изменений в некоторые законодательные акты Карачаево-Черкесской Республики». 

37. Заключение на проект закона «О внесении изменений в Закон Карачаево-Черкесской Республики «Об управлении государственной собственностью Карачаево-Черкесской Республики». 

38. Заключение на проект Постановления Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменений в Постановление Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики от 25 ноября 2011 года № 300 «О проекте Прогнозного плана (Программы) приватизации республиканского имущества на 2012 год». 
39. Заключение на проект закона «О внесении изменений в статью 1 Закона Карачаево-Черкесской Республики «О мерах по реализации части 16 статьи 33 Федерального закона «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений». 

40. Заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменений в Закон Карачаево-Черкесской Республики «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2011 год». 

41. Заключение на поправки к третьему чтению проекта закона Карачаево-Черкесской Республики «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2012 год». 

42. Заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменения в Закон Карачаево-Черкесской Республики «О предоставлении налоговых льгот».

43. Заключение на проект республиканского закона «Об установлении предельных максимальных цен (расценок) работ по проведению территориального землеустройства в отношении земельных участков, предназначенных для ведения личного подсобного, дачного хозяйства, огородничества, садоводства, индивидуального гаражного или индивидуального жилищного строительства на период до 1 марта 2015 года».
44. Заключение на таблицу поправок ко второму чтению проекта  республиканского закона «О государственном стимулировании инвестиционной деятельности в Карачаево-Черкесской Республике».

45. Заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменений в Закон  Карачаево-Черкесской Республики «О предоставлении налоговых льгот».

46.Заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменений в Закон Карачаево-Черкесской Республики «О  бюджете Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2011 год».

47. Заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменений в Закон Карачаево-Черкесской Республики «Об образовании в Карачаево-Черкесской Республике».

48. Заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «Об исполнении бюджета Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования за 2010 год».

49. Заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О бюджете Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2012 год».

50. Заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О размере, условиях и порядке возмещения расходов, связанных с предоставлением мер социальной поддержки по оплате жилых помещений, отопления и освещения педагогическим работникам образовательных учреждений, работающим и проживающим в сельской местности, рабочих поселках (поселках городского типа) на территории Карачаево-Черкесской Республики и наделении органов местного самоуправления Карачаево-Черкесской Республики отдельными государственными полномочиями».

51. Заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменений в Закон Карачаево-Черкесской Республики «О физической культуре и спорте»».

52. Заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменений в Закон Карачаево-Черкесской Республики «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2011 год».
53. Заключение на проект закона КЧР «Об утверждении Методики распределения субвенции бюджетам муниципальных образований Карачаево-Черкесской Республики из республиканского бюджета, предоставляемых за счет субвенций Карачаево-Черкесской Республике из федерального бюджета на осуществление государственных полномочий Российской Федерации по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты».

54. Заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменений в Закон Карачаево-Черкесской Республики «О межбюджетных отношениях в Карачаево-Черкесской Республике».

55. Заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменений в Закон Карачаево-Черкесской Республики «О транспортном налоге».
56. Заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменений в Закон Карачаево-Черкесской Республики «О предоставлении налоговых льгот». 
57. Заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О дорожном фонде Карачаево-Черкесской Республики».

58. Заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О внесении изменений в Закон Карачаево-Черкесской Республики «О  бюджете Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования на 2011 год»,
59. Заключение на внесенные Главой Карачаево-Черкесской Республики поправки к проекту Закона Карачаево-Черкесской Республики «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2012 год», с учетом поправок внесенных Главой Карачаево-Черкесской Республики 22.11.2011 год           № 01-27/4731.

60.Заключение по результатам внешней проверки бюджетной отчетности Министерства внутренних дел по Карачаево-Черкесской Республике за 2010 год. 

61.Заключение по результатам внешней проверки бюджетной отчетности Министерства финансов Карачаево-Черкесской Республики за 2010 год.  

62 Заключение по результатам внешней проверки бюджетной отчетности Управления Карачаево-Черкесской Республики по размещению республиканских государственных заказов за 2010 год. 

63.Заключение по результатам внешней проверки бюджетной отчетности Главного управления Карачаево-Черкесской Республики по тарифам и ценам за 2010 год.  

64. Заключение по результатам внешней проверки бюджетной отчетности Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики за 2010 год. 

65.Заключение по результатам внешней проверки бюджетной отчетности Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики за 2010 год.  

66. Заключение по результатам внешней проверки бюджетной отчетности Управления по обеспечению деятельности мировых судей в Карачаево-Черкесской Республике за 2010 год;

67. Заключение по результатам внешней проверки бюджетной отчетности,   Управления государственной службы занятости населения Карачаево-Черкесской Республики за 2010 год.

68. Заключение по результатам внешней проверки бюджетной отчетности Избирательной комиссии Карачаево-Черкесской Республики за 2010 год.

69. Заключение по результатам внешней проверки бюджетной отчетности,   Министерства здравоохранения и курортов Карачаево-Черкесской Республики за 2010 год.  

70. Заключение по результатам внешней проверки бюджетной отчетности «Государственного комитета Карачаево-Черкесской Республики по культуре» за 2010 год.
71. Заключение по результатам внешней проверки бюджетной отчетности,   Министерства образования и науки Карачаево-Черкесской Республики за 2010 год.   

72. Заключение по результатам внешней проверки бюджетной отчетности Государственного комитета Карачаево-Черкесской Республики по физической культуре, спорту, туризму и молодежной политике за 2010 год.

73. Заключение по результатам внешней проверки бюджетной отчетности,   Министерства труда и социального развития Карачаево-Черкесской Республики за 2010 год.

74. Заключение по результатам внешней проверки бюджетной отчетности Управления Карачаево-Черкесской Республики по обеспечению мероприятий гражданской обороны, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций и пожарной безопасности за 2010 год.  

75. Заключение по результатам внешней проверки бюджетной отчетности,   Управления Карачаево-Черкесской Республики  по сохранению, использованию, популяризации и государственной охране объектов культурного наследия за 2010 год.   

76. Заключение по результатам внешней проверки бюджетной отчетности, Управления охраны окружающей среды и водных ресурсов Карачаево-Черкесской Республики за 2010 год.   

77. Заключение по результатам внешней проверки бюджетной отчетности Управления Карачаево-Черкесской Республики по охране и использованию объектов животного мира и водных биологических ресурсов  за 2010 год.   

78. Заключение по результатам внешней проверки бюджетной отчетности      Государственной продовольственной инспекции Карачаево-Черкесской Республики за 2010 год.   

79. Заключение по результатам внешней проверки бюджетной отчетности,      Управления ветеринарии   Карачаево-Черкесской Республики за 2010 год.   

80. Заключение по результатам внешней проверки бюджетной отчетности,  Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства  Карачаево-Черкесской Республики за 2010 год.

81. Заключение по результатам внешней проверки бюджетной отчетности,   Министерства сельского хозяйства Карачаево-Черкесской Республики за 2010 г. 

82. Заключение по результатам внешней проверки бюджетной отчетности Управления Карачаево-Черкесской Республики по делам молодежи. за 2010 год.  
83. Заключение по результатам внешней проверки бюджетной отчетности Управления лесами Карачаево-Черкесской Республики за 2010 год.  
84.Заключение по результатам внешней проверки бюджетной отчетности, Управления инспекции по государственному надзору за техническим состоянием самоходных машин и других видов техники Карачаево-Черкесской Республики за 2010 год.

85. Заключение по результатам внешней проверки бюджетной отчетности, Главного управления Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий по Карачаево-Черкесской Республики за 2010 год.

86. Заключение по результатам внешней проверки бюджетной отчетности Министерства имущественных и земельных отношений Карачаево-Черкесской Республики за 2010 год.

87. Заключение по результатам внешней проверки бюджетной отчетности Управления записи актов гражданского состояния Карачаево-Черкесской Республики за 2010 год.

88. Заключение по результатам внешней проверки бюджетной отчетности РГУ «Карачаево-Черкесский Ордена «Знак Почета» институт гуманитарных исследований при Правительстве Карачаево-Черкесской Республики» за 2010 год.

89. Заключение по результатам внешней проверки бюджетной отчетности Государственного комитета Карачаево-Черкесской Республики по делам национальностей, массовым коммуникациям и печати за 2010 год.

90. Заключение по результатам внешней проверки бюджетной отчетности Уполномоченного по правам человека в Карачаево-Черкесской Республике за 2010 год.  
91. Заключение по результатам внешней проверки бюджетной отчетности Министерства экономического развития Карачаево-Черкесской Республики за 2010 год.

92. Заключение по результатам внешней проверки бюджетной отчетности Республиканского государственного учреждения «Государственный архив Карачаево-Черкесской Республики» за 2010 год. 
93. Заключение по результатам внешней проверки бюджетной отчетности Финансово-хозяйственного управления Президента и Правительства Карачаево-Черкесской Республики за 2010 год.
94. По обращению Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики произведены расчеты для использования при подготовке проекта  республиканского закона «Об установлении предельных максимальных цен (расценок) работ по проведению территориального землеустройства в отношении земельных участков, предназначенных для ведения личного подсобного, дачного хозяйства, огородничества, садоводства, индивидуального гаражного или индивидуального жилищного строительства на период до 1 марта 2015 г.».
Заместитель Председателя

Контрольно-счетной палаты

Карачаево-Черкесской Республики:                                         Л.В. Олейникова
Перечень вопросов, рассмотренных Коллегией Контрольно-счетной 
палаты Карачаево-Черкесской Республики за 2011 год

1. Проект отчета по результатам проверки финансово-хозяйственной деятельности и использования имущества в Республиканском государственном учреждении «Карачаево-Черкесский центр ценообразования в строительстве» за период  2008-2010 гг., а также проверка обоснованности и достоверности расчетов коэффициентов удорожания строительства по работам, финансируемым за счет средств Фонда содействия реформирования жилищно-коммунального хозяйства в 2010 году. 

2. Отчет по результатам дополнительной проверки эффективности и целевого использования средств, выделенных в 2009 году из Федерального Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства, средств местных бюджетов и собственников жилья в Министерстве строительства, энергетики и жилищно-коммунального хозяйства. 

3. Отчет по результатам проверки целевого и эффективного использования субвенций, предоставленных из республиканского бюджета в 2009-2010 годах для осуществления муниципальными образованиями отдельных государственных полномочий по организации деятельности административных комиссий. 

4. Отчет по результатам проверки эффективности и целевого использования средств, выделенных в 2010 году на реализацию республиканской целевой программы «Обеспечение жильем молодых семей на 2008-2010 годы». 

5. Отчет по результатам проверки финансово-хозяйственной деятельности и использования имущества Республиканским Государственным учреждением «Управление государственной экспертизы в строительстве Карачаево-Черкесской Республики» за период 2008-2010 годы. 

6. Отчет о завершении и сдачи в архив документов по результатам проверки целевого и эффективного использования средств республиканского бюджета, выделенных  на  реализацию Закона Карачаево-Черкесской Республики от 01.08.2006г. № 68-РЗ «О порядке и размере средств, ежемесячно выплачиваемых на содержание детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, опекуну (попечителю)» за 2006-2009 годы. 

7. Информация о ходе реализации Программы противодействия коррупции Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики за  2010 год. 

8. Программа противодействия коррупции Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на  2011 год. 

9. Отчёт о работе Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики в 2010 году. 

10. Результаты мониторинга по реализации приоритетных национальных проектов «Здоровье» и «Образование» за 2010 год. 

11. Результаты мониторинга по реализации республиканской целевой программы «Развитие сельского хозяйства в Карачаево-Черкесской Республике до 2012 года» в 2010 году. 

12. Результаты мониторинга использования средств Фонда содействия  реформированию жилищно-коммунального хозяйства за 2010 год. 

13. Результаты мониторинга по реализации целевой программы «Юг России» за 2010 год. 
14. Результаты мониторинга по реализации приоритетного национального проекта «Доступное комфортное жильё - гражданам России»  в Карачаево-Черкесской Республике за 2010 год. 

15. Содержание Бюллетеня Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики № 6 за 2010 год. 

16.Отчет по результатам проверки исполнения бюджетного законодательства муниципальным образованием г. Черкесска за 2010 год. 

17. Отчет по результатам проверки информации, представленной в жалобах генерального директора ООО «Агропром» и директора ООО «НИПТ». 

18. Отчет по результатам проверки бюджетного законодательства в Карачаевском городском округе по обращению Прокуратуры Карачаево-Черкесской Республики. 
19. Отчет по результатам проверки целевого и эффективного использования республиканских бюджетных и внебюджетных средств в РГ ЛПУ «Карачаево-Черкесская республиканская клиническая больница» за 2010 год. 

20. Отчет проверки составления, исполнения бюджета, а также соблюдения  бюджетного законодательства в Кавказском сельском поселении Прикубанского муниципального района за 2010 год. 

21. Заключение по результатам внешней проверки бюджетной отчетности Управления Карачаево-Черкесской Республики по делам молодежи за 2010 год.

22. Заключение по результатам внешней проверки бюджетной отчетности Управления Карачаево-Черкесской Республики по обеспечению гражданской обороны, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций и пожарной безопасности за 2010 год.

23. Заключение по результатам внешней проверки бюджетной отчетности Государственного комитета по физической культуре, спорту, туризму и молодежной политике за 2010 год.

24. Заключение по результатам внешней проверки бюджетной отчетности Министерства образования и науки Карачаево-Черкесской Республики за 2010 год.

25. Заключение по результатам внешней проверки бюджетной отчетности Избирательной комиссия Карачаево-Черкесской Республики за 2010 год.

26. Внесение изменений в План работы Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на 2011 год. 

27. Отчет по результатам проверки выполнения Правил разработки и утверждения Программ деятельности и определения подлежащей перечислению в республиканский бюджет части прибыли Карачаево-Черкесских республиканских государственных предприятий. 

28. Отчет по результатам проверки компенсации из бюджета выпадающих доходов, образовавшихся от разницы в тарифах между экономически обоснованным и установленным тарифом для населения, с учетом фактически реализованных населению услуг, а также взаиморасчетов с Министерством строительства, энергетики и жилищно-коммунального хозяйства Карачаево-Черкесской Республики подведомственных предприятий за 2009-2010 гг. 
29. Отчет по результатам проверки финансово-хозяйственной деятельности, реализации антикоррупционных мер аппаратом Министерства строительства, энергетики и жилищно-коммунального хозяйства Карачаево-Черкесской Республики и РГУ «Карачаево-Черкесскавтодор» за 2009-2010 годы. 

30. Сводный отчет по результатам проверки финансово-хозяйственной деятельности, целе​вого и эффективного использования республиканских бюджетных средств и реализации антикоррупционных мер Министерством строительства, энерге​тики и жилищно-коммунального хозяйства Карачаево-Черкесской Республи​ки и подведомственными учреждениями за 2009-2010 годы. 
31. Отчет по результатам проверки формирования, исполнения бюджета, а также соблюдения бюджетного законодательства в Администрации Урупского муниципального района за 2010 год по обращению прокуратуры Урупского муниципального района. 

32. Отчет о завершении и сдаче в архив документов по результатам проверки формирования и исполнения бюджета Урупского муниципального района и входящих в его состав сельских поселений, соблюдения условий предоставления межбюджетных трансфертов, использования материальных ресурсов и финансовых средств, а также средств, предоставленных для осуществления отдельных государственных полномочий и реализации национальных проектов за 2008-2009 годы. 

33. Заключение по результатам внешней проверки бюджетной отчетности Министерства имущественных и земельных отношений Карачаево-Черкесской Республики за 2010 год.

34. Заключение по результатам внешней проверки бюджетной отчетности Управления записи актов гражданского состояния Карачаево-Черкесской Республики за 2010 год.

35.Заключение по результатам внешней проверки бюджетной отчетности РГУ «Карачаево-Черкесский ордена «Знак почета» институт гуманитарных исследований при Правительстве Карачаево-Черкесской Республики» за 2010 год.

36.Заключение по результатам внешней проверки бюджетной отчетности Государственного комитета Карачаево-Черкесской Республики по делам национальностей, массовым коммуникациям и печати за 2010 год.

37.Заключение по результатам внешней проверки бюджетной отчетности Уполномоченного по правам человека в Карачаево-Черкесской Республике за 2010 год.

38. Заключение по результатам внешней проверки бюджетной отчетности Министерства экономического развития Карачаево-Черкесской Республики за 2010 год.

39.Заключение по результатам внешней проверки бюджетной отчетности Управления Карачаево-Черкесской Республики по делам архивов за 2010 год.

40.Заключение по результатам внешней проверки бюджетной отчетности Главного управления Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий по Карачаево-Черкесской Республике за 2010 год.

41.Заключение по результатам внешней проверки бюджетной отчетности Министерства внутренних дел по Карачаево-Черкесской Республике за 2010 год.

42.Заключение по результатам внешней проверки бюджетной отчетности Министерства финансов Карачаево-Черкесской Республики за 2010 год.

43.Заключение по результатам внешней проверки бюджетной отчетности Управления Карачаево-Черкесской Республики по размещению республиканских государственных заказов за 2010 год.

44.Заключение по результатам внешней проверки бюджетной отчетности Управления по обеспечению деятельности мировых судей в Карачаево-Черкесской Республике за 2010 год.

45. Заключение по результатам внешней проверки бюджетной отчетности Главного управления Карачаево-Черкесской Республики по тарифам и ценам за 2010 год.

46. Заключение по результатам внешней проверки бюджетной отчетности Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики за 2010 год.
47. Заключение по результатам внешней проверки бюджетной отчетности Народного Собрания (Парламента) Карачаево-Черкесской Республики.

48. Заключение по результатам внешней проверки бюджетной отчетности Министерства труда и социального развития Карачаево-Черкесской Республики за 2010 год.

49. Заключение по результатам внешней проверки бюджетной отчетности Министерства здравоохранения и курортов Карачаево-Черкесской Республики за 2010 год.

50. Заключение по результатам внешней проверки бюджетной отчетности Управления государственной службы занятости населения Карачаево-Черкесской Республики за 2010 год.

51. Заключение по результатам внешней проверки бюджетной отчетности Государственного комитета Карачаево-Черкесской Республики по культуре за 2010 год.

52. Заключение по результатам внешней проверки бюджетной отчетности Управления Карачаево-Черкесской Республики по сохранению, использованию, популяризации и государственной охране объектов культурного наследия за 2010 год.

53. Заключение по результатам внешней проверки бюджетной отчетности Управления охраны окружающей среды и водных ресурсов Карачаево-Черкесской Республики за 2010 год.

54. Заключение по результатам внешней проверки бюджетной отчетности Управления Карачаево-Черкесской Республики по охране и использованию объектов животного мира и водных биологических ресурсов за 2010 год.

55. Заключение по результатам внешней проверки бюджетной отчетности Управления ветеринарии Карачаево-Черкесской Республики за 2010 год.

56. Заключение по результатам внешней проверки бюджетной отчетности Государственной продовольственной инспекции Карачаево-Черкесской Республики за 2010 год.

57. Заключение по результатам внешней проверки бюджетной отчетности Министерства строительства, энергетики и жилищно-коммунального хозяйства Карачаево-Черкесской Республики за 2010 год.

58. Заключение по результатам внешней проверки бюджетной отчетности Министерства сельского хозяйства Карачаево-Черкесской Республики за 2010 год.

59. Заключение по результатам внешней проверки бюджетной отчетности Управления лесами Карачаево-Черкесской Республики за 2010 год.
60. Заключение по результатам внешней проверки бюджетной отчетности Управления инспекции по государственному надзору за техническим состоянием самоходных машин и других видов техники за 2010 год.

61. Отчет о работе аудиторского направления «Доходы» за 1 квартал 2011 года. 

62. Отчет о работе аудиторского направления «Контроль расходов республиканского бюджета на государственное управление, финансовую помощь бюджетам других уровней и правоохранительную деятельность» за 1 квартал 2011 года. 

63.Отчет о работе аудиторского направления «Контроль расходов республиканского бюджета на социальную сферу и за формированием и исполнением бюджетов территориальных государственных внебюджетных фондов» за 1-й квартал 2011 года. 

64. Отчет о работе аудиторского направления «Отрасли народного хозяйства и капитальные вложения» за 1 квартал 2011 года. 

65. Мониторинг реализации целевой программы «Юг России» за 1 квартал 2011 года.

66. Мониторинг реализации целевой программы «Доступное и комфортное жильё гражданам России» за 1 квартал 2011 года. 

67. Мониторинг реализации приоритетного национального проекта «Здоровье» в Карачаево-Черкесской Республике за 1 квартал 2011 года.

68. Мониторинг реализации приоритетного национального проекта «Образование» в Карачаево-Черкесской Республике за 1 квартал 2011 года. 

69. Мониторинга реализации  республиканской целевой программы «Развитие сельского хозяйства в Карачаево-Черкесской Республике до 2012 года» за 1 квартал 2011 года 

70. Мониторинг реализации противодействия коррупции Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики за 1 квартал 2011 года.

71.Мониторинг использования средств Фонда содействия реформирования жилищно-коммунального хозяйства за 1 квартал 2011 года. 

72. Отчет о работе Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики за 1 квартал 2011 года. 
73. Отчет по результатам проверки финансово-хозяйственной деятельности, целевого и эффективного использования республиканских бюджетных средств и реализации антикоррупционных мер Министерством финансов Карачаево-Черкесской Республики, в том числе при исполнении функций главного распорядителя средств республиканского бюджета за 2009-2010 годы. 

74. Отчет по результатам проверки эффективности использования бюджетных средств, поступивших в 2009-2010 годах на мероприятия по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций и последствий стихийных бедствий Управлению Карачаево-Черкесской Республики по обеспечению мероприятий гражданской обороны, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций и пожарной безопасности. 

75. Заключение Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на годовой Отчёт об исполнении республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики за 2010 год. 

76.Отчет по результатам проверки «Аудит эффективности оказания высокотехнологичной медицинской помощи населению Карачаево-Черкесской Республики за 2008-2010 годы и I квартал 2011 года». 

77. Предписание в адрес ОАО «Рестопсбыт». 
78. Предписание в адрес МУП «Коммунальщик». 
79. Предписание в адрес РГУП «Тепловые сети». 
80. Внесение изменений в План работы  Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на 2011 год. 

81. Отчет по результатам проверки формирования и исполнения бюджета Малокарачаевского муниципального района, соблюдения условий предоставления межбюджетных трансфертов, использования материальных ресурсов и финансовых средств, а также средств, предоставленных для осуществления отдельных государственных полномочий и реализации национальных проектов за  2009-2010 годы. 

82. Заключение Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «Об исполнении бюджета Карачаево-Черкесского республиканского территориального фонда обязательного медицинского страхования за 2010 год». 

83.Внесение изменений в План работы  Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на 2011 год. 

84. Предписание в адрес Управления Карачаево-Черкесской Республики по обеспечению мероприятий гражданской обороны, предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций и пожарной безопасности. 
85. Предписание в адрес КЧР КП «Дирекция капитального строительства». 
86. Отчет по результатам проверки эффективности расходования средств Государственной корпорации-Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства и средств долевого финансирования, направленных на капитальный ремонт многоквартирных домов и на переселение граждан из аварийного жилого фонда выделенных муниципальному образованию города Черкесска в 2010 году.

87. Отчет по результатам проверки законности и эффективности и целевого использования средств, выделенных из республиканского бюджета на реализацию Закона Карачаево-Черкесской Республики от 16.12.2008 года       №83-РЗ «О дополнительных гарантиях прав детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, на жилое помещение в Карачаево-Черкесской Республике».  

88. Предписание в адрес Республиканского государственного унитарного предприятия «Теплоэнерго» по результатам проверки компенсаций из бюджета выпадающих доходов, образовавшихся от разницы в тарифах между экономически обоснованным и установленным тарифом для населения, с учетом фактически реализованных населению услуг, а также взаиморасчетов с Министерством строительства, энергетики и жилищно-коммунального хозяйства Карачаево-Черкесской Республики.
89. Отчет о работе Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики за 1 полугодие 2011 года.               

90. Оценка деятельности аудиторских направлений Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики за 1 полугодие 2011 года.            

91. Отчет по результатам проверки исполнения постановления Правительства Карачаево-Черкесской Республики от 25.08.2010 г. № 288 «О введении новой системы оплаты труда работников  республиканских государственных учреждений печати, книгоиздания и средств массовой информации» республиканскими государственными учреждениями:  «Редакция газеты «День республики», «Редакция газеты «Къарачай», Редакция газеты «Абазашта», Редакция газеты «Черкес хэку» и «Редакция газеты  «Ногай давысы» за период с 01.01.2011 г. по 30.06.2011 года.

92. Отчёт по результатам проверки «Аудит эффективности использования бюджетных средств, направленных на государственную поддержку учреждений общего образования, в том числе расположенных в сельской местности за период 2005-2010 гг.» в Министерстве образования и науки Карачаево-Черкесской Республики. 

93. Предписание в адрес Министерства здравоохранения и курортов Карачаево-Черкесской Республики.

94. Предписание в адрес Министерства финансов Карачаево-Черкесской Республики.

95.Исполнение Представления по результатам проведённой проверки финансово-хозяйственной деятельности, целевого и эффективного использования республиканских бюджетных средств и реализации антикоррупционных мер аппаратом Министерства строительства, энергетики и жилищно-коммунального хозяйства Карачаево-Черкесской Республики. 

96. Структура и Штатное расписание Контрольно-счётной палаты Карачаево-Черкесской  Республики.

97.Отчет по результатам проверки по вопросу образования дебиторской задолженности в Министерстве строительства и жилищно-коммунального хозяйства Карачаево-Черкесской Республики при исполнении договорных обязательств по оплате электроэнергии в 2005 году.

98.Отчёт по результатам проверки эффективности использования бюджетных средств, поступивших в 2009-2010 годах на централизованные закупки медикаментов и медицинского оборудования, в том числе по подпрограмме «Сахарный диабет» республиканской целевой программы «Предупреждение и борьба с социально значимыми заболеваниями на 2007-2011 годы»
99. Отчёт по результатам проверки Министерства экономического развития  Карачаево-Черкесской Республи​ки по вопросам целевого и эффективного использования средств, выделенных на поддержку  малого и среднего бизнеса за 2009-2010 годы.
100. Отчёт по результатам проверки финансово-хозяйственной деятельности мэрии муниципального образования города Черкесска за период с 01.01.2011 года по 01.10.2011года.

101. Внесение изменений в Штатное расписание Контрольно-счётной палаты Карачаево-Черкесской Республики.

102. Внесение изменений в Программу противодействия коррупции  Контрольно-счётной палаты Карачаево-Черкесской Республики.

103. Внесение изменений в Штатное расписание Контрольно-счётной палаты Карачаево-Черкесской Республики.

104. Внесение изменений в Штатное расписание Контрольно-счётной палаты Карачаево-Черкесской Республики.

105. Заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики  «О бюджете Территориального фонда обязательного медицинского страхования  Карачаево-Черкесской Республики на 2012 год».

106. Заключение на Отчёт Правительства Карачаево-Черкесской Республики об исполнения  республиканского бюджета Карачаево-Черкесской Республики за 9 месяцев 2011 года.

107. Заключение на проект закона Карачаево-Черкесской Республики «О республиканском бюджете Карачаево-Черкесской Республики на 2012 год»

108. О внесении изменений в план работы Контрольно-счётной палаты Карачаево-Черкесской Республики на 2012 год.

109. Отчёт по результатам проверки формирования и исполнения бюджета Абазинского муниципального района и входящих в его состав сельских поселений, соблюдения условий предоставления межбюджетных трансфертов, использования материальных ресурсов, а также средств, предоставленных для осуществления отдельных государственных полномочий и реализации национальных проектов за 2009-2010г.г.

110. Об исключении пункта 4 представления Контрольно-счётной палаты Карачаево-Черкесской Республики, направленному в Министерство экономического развития КЧР о взыскании с ИП Чачевой  Л.Д. незаконно предоставленную субсидию из бюджета на возмещение затрат по уплате части процентной ставки по кредиту в сумме 206,6 тыс. рублей, в связи исключением из перечня подакцизных товаров «Производство и реализация подакцизных товаров» согласно ФЗ от 24.07.2002года «О внесении изменений и дополнений в часть 2 Налогового кодекса Российской Федерации».

111. Отчёт по результатам проверки соответствия объёма субвенций, предоставленных из республиканского бюджета в 2010 году для осуществления муниципальными образованиями отдельных государственных полномочий по реализации Закона Карачаево-Черкесской Республики от 10.01.2008года №3-РЗ «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов в Карачаево-Черкесской Республики по организации и осуществлению деятельности по опеке и попечительству» в Министерстве образования и науки Карачаево-Черкесской Республики.

112. Отчёт о работе направления «Контроль расходов республиканского бюджета на социальную сферу и за формированием и исполнением бюджетов территориальных государственных  внебюджетных фондов» за 9 месяцев   2011 года.   

113. Отчет о работе аудиторского направления «Доходы» за 9 месяцев 2011 года. 

114. Отчет о работе аудиторского направления «Контроль расходов республиканского бюджета на государственное управление, финансовую помощь бюджетам других уровней и правоохранительную деятельность» за 9 месяцев   2011 года.   

115. Отчет о работе аудиторского направления «Отрасли народного хозяйства и капитальные вложения» за 9 месяцев   2011 года.    

116. Отчёт о работе Контрольно-счётной палаты Карачаево-Черкесской Республики за 9 месяцев 2011 года.

117. Отчёт  о завершении и сдачи в архив документов по результатам проверки  формирования, исполнения бюджета, а также соблюдения бюджетного законодательства в Администрации Урупского муниципального района за 2010 год.

118.  Отчёт  о завершении и сдачи в архив документов по результатам проверки целевого и эффективного использования республиканских бюджетных и внебюджетных средств  в  РГ ЛПУ «Карачаево-Черкесская республиканская клиническая больница» за 2010 год.
119. Отчёт  о завершении и сдачи в архив документов по результатам проверки «Аудит оказания высокотехнологичной медицинской помощи населению КЧР в Министерстве здравоохранения и курортов КЧР за период 2008-2010гг и 1-й квартал 2011 г».

120. Отчёт  по результатам проверки формирования, исполнения бюджета, соблюдения условий предоставления межбюджетных трансфертов, достоверности, обоснованности принятых и исполненных обязательств, целевого и эффективного использования бюджетных и внебюджетных средств, выделенных Карачаево-Черкесскому республиканскому территориальному фонду обязательного медицинского страхования и реализация приоритетного национального проекта «Здоровье» за период с 01.01.2010 года по 01.10.2011 год.

121. Отчёт  по результатам проверки целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных Карачаево-Черкесскому республиканскому казённому предприятию «Дирекция капитального строительства» в 2010 году в рамках целевой программы «Юг России».
122. План работы Контрольно-счетной палатой Карачаево-Черкесской Республики на 2012 год.

123. Письмо в Прокуратуру Малокарачаевского района по факту неисполнения предписания от 12.12.2011г. № 646 о восстановлении в республиканский бюджет 65,7 тыс. рублей.

124. Внесение изменений в представление направленное в адрес ООО «ЖКУ Чз РТИ» и ОАО «УКЖХ города Черкесска».

125. План мероприятий по противодействию коррупции   Контрольно-счетной палаты Карачаево-Черкесской Республики на 2012 год.

126. Стандарт по проведению проверки и оценке коррупционных рисков при использовании бюджетных ассигнований и по контролю эффективности реализации программ по противодействию коррупции.

127. Методические рекомендации по оценке коррупционных рисков при использовании бюджетных ассигнований, контролю эффективности реализации программ по противодействию коррупции.

128. Стандарт проведения контрольного мероприятия Контрольно-счетной палатой Карачаево-Черкесской Республики.

129. Стандарт по проведению экспертно-аналитических мероприятий. Контрольно-счетной палатой Карачаево-Черкесской Республики.

130. Методические рекомендации по проведению экспертно-аналитических мероприятий контрольно-счетным органом муниципального образования (городского округа) Карачаево-Черкесской Республики.

131. Методические рекомендации по проведению контрольных мероприятий контрольно-счетным органом муниципального образования (городского округа) Карачаево-Черкесской Республики.
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